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1. Vorbemerkung

Der Teilbericht ,Nachhaltiges Wirtschaften in dea& 2030“ wurde im Rahmen eines Vorha-
bens des Umweltbundesamtes (UBA) mit dem Bidnarien fir eine integrierte Nachhaltig-
keitspolitik - am Beispiel "Die nachhaltige Sta@BR" erarbeitet. Dieser Teilbericht ist als drit-
ter von vier Banden konzipiert und wurde vom Delsscinstitut fir Urbanistik (Difu) erstellt.
Ein zweiter Teilbericht des Difu zur ,Kreislaufsta&2D30" findet sich in Band 2. Band 1 ,Uber-
blick und Fazit* und Band 4 ,Materialband“ wurdeom Institut flir Zukunftsstudien und
Technologiebewertung (1ZT) erstellt, das bei dersdtaung des Vorhabens Konsortialflihrer

war.

Innerhalb dieses Ufoplanvorhabégab es verschiedene Projektschritte. Ausgangspuarkt

ein Szenarioprozess, der vom IZT durchgefuhrt wubieser Prozess umfasste zwei Hauptpha-
sen: In Phase 1 des Vorhabens wurden einschlabigmdn- und Strategiefelder identifiziert
und auf Zielkonflikte sowie Synergie- und Koopesatpotenziale untersucht. Eines von vier
Themen, die fur den Szenario-Prozess in Phasedggaignet erachtet wurden, war die ,Nach-
haltige Wirtschaft in der Stadt“. Dazu wurde eirskRissionspapier erstellt, in dem das Themen-
feld ,Nachhaltiges Wirtschaften in der Stadt 203@stematisch erschlossen, beteiligte
Akteurskonstellationen identifiziert, die derzeétigpolitischen Rahmenbedingungen sowie
kinftige Entwicklungen und Trends analysiert wur@nabow 2010). Auf diesem Papier wird
hier im Grundsatz aufgebaut. Im Rahmen der Phaa&rde eine Reihe von Expertengespra-
chen mit Vertretern der dffentlichen Hand, von Wnédamensverbanden, die sich flr eine nach-
haltige Entwicklung stark machen sowie von Vertreteus der Wissenschatft gefihrt, auf deren

Ergebnisse in diesen Bericht mehrfach Bezug genanwirel 2

Der systematische, partizipative Szenario-Proze®hase 2 diente dazu, integrierte Zukunfts-
bilder zu erarbeiten, Handlungsoptionen, Stratégimeente und konkrete Vernetzungsansatze
abzuleiten und in Richtung operativer Umsetzung pnadttischer Kooperation zu konkretisie-

ren. Er umfasste drei Expertenworkshops:

1 Umweltforschungsplan des Bundes, in dessen Raforschungs- und Entwicklungsvorhaben (F+E-Vorhabarirhemen-
bereich Naturschutz und Okologie umgesetzt werden.

2 Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebeweg 2012: Schlussbericht. Szenarien fir eingyireete Nachhaltigkeitspoli-
tik — am Beispiel: Die nachhaltige Stadt 2030, Bdind Bd. 4 Der Szenarioprozess, Ver6ff. in Vortieng.
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« Szenario-Generierungs-Worksh@®b. November 2011) zur Entwicklung eines normati-
ven Szenarios, das beschreibt, wie das Leben @ amnachhaltigem Wirtschaften aus-

gerichteten Stadt im Jahr 2030 wiinschenswertenagissehen kénnte,3

« Szenario-Auswertungs-Worksh@pachhaltiges Wirtschaften in der Stadt 2030
(20. Mérz 2012) zur Identifikation der zentralenndiingsfelder, die fur die Umsetzung

eines nachhaltigen Wirtschaftens in der Stadt aanggen werden missten, und

= Interner Auswertungsworkshdgp. Juni 2012) zur Ermittlung konkreter Handlungs-
ansatze, wie Umweltpolitik und -forschung die elnea Akteure bei der Realisierung

eines nachhaltigen Wirtschaftens in der Stadt stiteaen konnten.

Die an den Workshops teilnehmenden Experten repigsgen unterschiedliche Institutionen
und Disziplinen und somit ein breites Spektrum aeséh zu verschiedenen Sektoren. Neben
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des BMU und UBAhmen Vertreter verschiedener Ministe-
rien, Universitaten, Forschungseinrichtungen, Veda#, Unternehmen, Buros und Netzwerken

an den Veranstaltungen teil.
Dieser Bericht hat zum Ziel,

. das Thema und seinen Stellenwert in der aktuellrhNaltigkeitsdiskussion zu umreil3en,

entsprechende Leitbilder und Visionen darzustellen,

« den Bezug des Themas zur kommunalen Ebene hetensted insbesondere die Fragen zu
beantworten, wo die Schnittstellen zur kommunaleerte liegen, wie handlungsfahig die
Akteure auf der kommunalen Ebene sind und welcherRRabedingungen von Seiten des

Bundes und der Lander, insbesondere des Umwelttessiwendig und hilfreich sind,

« den Ist-Zustand im Themenfeld grob zu beschreilmeihdie Herausforderungen zu benen-

nen, sowie

=  Wege und Perspektiven hin zur Umsetzung des ,Ndithba Wirtschaftens in der Stadt” zu

skizzieren.

In wesentlichen Punkten erfolgt eine Beschrankurigiee Aspekte und Handlungsfelder, die
von den Workshopteilnehmern im Rahmen der Worksk8penario-Generierungs-Workshop

und Szenario-Auswertungs-Workshop) identifizierrgem sind.

3 ebda.
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Dieser Bericht hatnicht den Anspruch — und kann es aufgrund der verfigbRessourcen auch
gar nicht leisten — das Thema ,Nachhaltiges Widftem" in der Breite zu diskutieren oder den
Kommunen eine umsetzungsorientierte Handreichurgeben. Adressat der Ergebnisse ist im
Wesentlichen das Umweltressort des Bundes, um asiEBler Szenario-Methode Impulse zur

operativen Umsetzung und praktischen Kooperatiobimweltressort zu geben.

2. Nachhaltiges Wirtschaften als Baustein nachhaltigeStadtentwicklung

2.1 Aktualitdt des Themas

Spéatestens mit dem sogenannten Brundtland-BerggHtN-Kommission fir Umwelt und
Entwicklung 1987 ist der Begriff der ,Nachhaltigentwicklung“ so etwas wie eine paradigma-
tische Leitidee geworden (vgl. dazu Teilbericht gistaufstadt”, Kapitel 4 Visionen und Leit-
bilder).

Die wechselseitige Abhangigkeit von 6konomischezjader und 6kologischer Entwicklung

und damit die Notwendigkeit, alle drei Aspekte &ken Entwicklungsanstrengungen integriert
zu betrachten, ist inzwischen allgemein anerkarauch wenn dies in der Umsetzung von Stra-
tegien und MalRnahmen erheblicher Anstrengungenrbedd immer wieder aus dem Auge

verloren wird.

Die Bedeutung des Themas ruckte im Juni 2012 aufdeferenz ,Rio +20“ wieder verstarkt

ins Blickfeld der Offentlichkeit. Dort stand dierjgne Wirtschaft# im Mittelpunkt vieler Dis-
kussionen. Die Staatengemeinschaft hat in Rio ¢retont, dass die "Green Economy" ein
wichtiges Mittel ist, um eine nachhaltige Entwiakipzu erreichen. Diese Betonung und Unter-
stiitzung kann die Transformation zu einer nactgeiin Wirtschaftsweise weltweit wesentlich
erleichtern. Zudem wurde beschlossen, universéiggiiNachhaltigkeitsziele (Sustainable De-
velopment Goals, SDGs) bis 2014 ausarbeiten zedaskber deren Umsetzung die Staaten Re-
chenschaft ablegen missen (BMU 2012). Im Abschargstt , The future we want* (Die Zu-

kunft, die wir wollen) werden eine Reihe von Feagtlegen zu unterschiedlichen Handlungsfel-

4 Der Verwendung des Begriffs ,Green Economy* agdgiine Wirtschaft liegt die Definition des UBA/BMBugrunde. Green
Economy ist danach ein Konzept, das dem Leitbiterimweltvertraglichen Wirtschaft folgt, Okologiad Okonomie positiv
miteinander verbindet und dadurch die gesellsdbhélWohlfahrt steigert. Die Green Economy fordemweltvertragliches
Wachstum, indem die 6kologischen Grenzen anerkamhttkonomische Knappheiten und Kosten antizipierden. Das
Konzept der Green Economy ist eingebettet in dasgédordnete Leitbild der nachhaltigen EntwickluDgbei steht das Ver-
héltnis zwischen Okonomie und Okologie im Mittelgtinledoch werden auch soziale Auswirkungen berétukgt, wie z.B.
die faire, sozialvertragliche Gestaltung des Ubeggazur Green Economy, Beschéftigungseffekte uralifierungsaspekte.
Vgl. dazu Diskussionspapier Green Economy, 8. Nda22(unveroff.).
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dern getroffen, so u.a. zu nachhaltiger Produktioth Konsum, zur starkeren Beachtung sozia-
ler Aspekte in der Green Economy oder zur Rolle @&fR. Wirtschaftsakteure werden im Ab-
schlussdokument als wesentliche Akteure fir eirohinaltige Entwicklung genannt, in einzel-
nen Handlungsfeldern werden auch Verpflichtungeiitschaftsakteure formuliert, z.B. im

Hinblick auf die Schaffung angemessener Arbeitgplat

Auch wenn Kritiker die Konferenz fir gescheiteritena, da die ,Rio-Ergebnisse (...) hinter dem
zurtickgeblieben (sind), was angesichts der Ausdaggmotwendig gewesen waseso wurde
doch der Leitidee, dass eine nachhaltige Entwiaklur durch ein weit starkeres soziales und
Okologisches Engagement der Wirtschaft Wirklichketrden kann, eine breite Plattform gege-
ben. Dieser Kerngedanke trifft in den Stadten uadi@en auf fruchtbaren Boden. Globalisie-
rung, der wirtschaftlich-technologische Strukturdeh die Verknappung und Verteuerung von
Rohstoffen, aber auch Klimawandel und Klimaanpagsurd die ,Energiewende” verstarken
den Druck und 6ffnen das Bewusstsein daftir, Natigkelt starker im eigenen Handeln zu
verankern. Dazu gehdren u.a. ein zukunftsfahigewaleungshandeln, eine sozialverantwortli-
che und umweltgerechte Daseinsvorsorge, eine stadtgliche Mobilitat und die Gestaltung
eines zukunftsfahigen Wirtschaftsstandorts und #gbes — als Bestandteil und Voraussetzung

einer nachhaltigen Wirtschaft.

2.2 Nachhaltige Stadtentwicklung als Ubergreifende Lelitnie

Insgesamt hat auf stadtischer Ebene eine integrissichhaltige Stadtentwicklung zunehmend
an Bedeutung gewonnen. Nachhaltige Stadtentwickhangine Vielzahl von Facetten und
Handlungsfeldern (vgl. auch Abbildung 1) und kann gelingen, wenn diese soweit wie mog-

lich zusammenwirken:
« Ressourcensparende und umweltgerechte Stadtenimgkl

= zukunftsfahiges Verwaltungshandeln und eine bgtailgsorientierte lokale/regionale

Governance,
. die Ubernahme globaler Verantwortung,

. verantwortungsvolle und generationengerechte Has§lilarung,

5 Rat fir Nachhaltige Entwicklung (RNE) 2012: Jetkonferenz des RNE: Unterschiedliche BewertungenRio +20. Online
verfugbar unter: http://www.nachhaltigkeitsrat.d®is-nachhaltigkeit/2012/2012-07-05/jahreskonferéez-rne-
unterschiedliche-bewertungen-von-rio-20/?blstr=€tzter Besuch der Seite am 31.8.2012.
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= Sozialverantwortliche und umweltgerechte Daseirswge,

. stadtvertragliche, sozial- und umweltgerechte Mt

- Malnahmen zur Realisierung einer sozialen, integmtgesunden und sicheren Stadt,
. identitatsstiftendes und zu breiter Beteiligungauferndes Kulturangebot,

. eine Baukultur, die Aspekte der Nachhaltigkeit lo&sichtigt und auf eine zukunftsfahige

Stadtgestalt achtet,

. die Gestaltung eines zukunftsfahigen Wirtschaftekias und Arbeitsorts — als Bestandteil

und Voraussetzung einer nachhaltigen Wirtschatft.

Die genannten Facetten oder Dimensionen ergabemsgeiner ausfuhrlichen Analyse einer
Vielzahl kommunaler Nachhaltigkeitsleitbilder imlitaen dieses Projekts sowie der Hand-

lungsfelder im Rahmen der Nationalen Stadtentwindgyolitik.

Mit der Nationalen Stadtentwicklungspolitik wirdedieipzig Chart&izur nachhaltigen europai-
schen Stadt mit Leben geflillt. Die Leipzig Chantét,der der Stadtentwicklung auch auf euro-
paischer Ebene ein hoher politischer Stellenwadeasumt wurde, legt gemeinsame Grundsat-
ze und Strategien fiur die Stadtentwicklungspofieit und betont die europaweite Verbreitung
integrierter Stadtentwicklungspolitik. Handlungas#gien sind unter anderem die Herstellung
und Sicherung qualitatsvoller urbaner Raume, dieléioisierung der Infrastruktur und Steige-
rung der Energieeffizienz, die Férderung von Inrimreen und Bildung sowie der Ausbau von

leistungsstarken und preisglinstigen Stadtverkefsiehe auch Teilbericht zur Kreislaufstadt).

Funf Jahre nach Annahme der Leipzig Chartawurd@atmmen eines Projekts des Deutschen
Instituts fir Urbanistik im Auftrag des BMVBS bilaiert, inwieweit von der Leipzig
Chartalmpulse fur eine integrierte Stadtentwicklunden 27 Mitgliedstaaten der EU und ihren
Beitrittskandidaten ausgegangen sind bzw. welcéerijigen Status Quo entsprechende Politi-

ken dort heute besitzen.

6 Die Leipzig Charta wurde anlasslich des inforereMinistertreffens zur Stadtentwicklung und zumiterialen Zusammen-
halt in Leipzig am 24. / 25. Mai 2007 angenommagi; v
http://www.bmvbs.de/cae/servlet/contentblob/3448BlcationFile/518/leipzig-charta-zur-nachhaltigemropaeischen-stadt-
angenommen-am-24-mai-2007.pdf letzter Zugriff an82912.
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Abbildung 1:  Dimensionen nachhaltiger Stadtentwioki

Dimensionen nachhaltiger Stadtentwicklung
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Quelle: Eigene Darstellung.

2.3 Herausforderungen und Trends

Die Herausforderungen im Themenfeld ,Nachhaltiget$¢haft in der Stadt” sind einerseits
globaler Art, andererseits aber auch spezifiscibgutschland und hier wiederum fur die Ebene
der Stadte und Regionen. Herausforderungen undi$ teéngen dabei oft eng zusammen und
verstarken sich gegenseitig. Zudem wirken sierofiwei Richtungen. Sie erschweren die Ent-
wicklung hin zu einer verstarkten nachhaltigen ¥dnaftsweise, zugleich machen sie diese je-

doch umso notwendiger.

Der globale Handlungsdruck ergibt sich durch digrBaztheit nattirlicher Ressourcen, die be-
schrankte Aufnahmeféahigkeit der Senken (z.B. dexaDe, der Atmosphéare), die (hoch) rasante
Wirtschaftsentwicklung in den BRIC-Staaten usw. &aker Ubernahme der ressourcenintensi-
ven Produktions- und Konsummuster der hochentwiekdhdustrielander, die z.B. in den
BRIC-Staaten durch die hohen Bevolkerungszahleh eoumal ganz andere Dimensionen be-

kommt, gerat das Okosystem Erde schnell an seieez8n. Weltweit ist daher eine Entkoppe-

10
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lung von Wohlfahrt und Ressourcenverbrauch notwe(dil. Hennicke 2007: 14f; Meyer
2008: 36ff).

Heute schon sind die drohenden Ressourcenengpdtssetelilweise exponentiell steigende
Preise bestimmter Rohstoffe auch in DeutschlandbgpiiDennoch verandert sich der Material-
und Energieverbrauch bisher nur wenig. Industrié @ewerbe verbrauchen in einer Grof3stadt
genauso viel Energie wie die Privathaushalte. Nextbrschiedlichen Szenarien wére in den
nachsten 50 Jahren eine Reduktion des Energievetisaim 34 bis 54 Prozent machbar
(SIEMENS 2009: 14).

Projektionen zeigen, dass sich der Klimawandel auéreutschland durch langere Trockenpe-
rioden, Hitzewellen und eine Haufung von Stirmed Btarkregenereignissen bemerkbar ma-
chen wird. Es wachst die Einsicht, ,dass Umweld Mvirtschaftspolitik in einer globalisierten

Wirtschafts- und Kulturwelt zwar global gedachteabaufig lokal bzw. regional implementiert

werden missen.” (Hennicke 2007: 16).

In einer wachsenden Zahl von Stadten und Registeatie Erosion der 6konomischen Grund-
lagen einer nachhaltigen Stadtentwicklung (Arbéitzie, Steuern) zu beobachten, die unter an-
derem durch die mangelnde Anpassungsfahigkeito#tatdn Wirtschaft an die sich wandelnden
Anforderungen durch Globalisierungs- und Liberalishgsprozesse bedingt ist. Wenn lokale
und regionale Wirtschaft nicht mehr konkurrenzféimgd, sind Nachhaltigkeitsziele wie die Si-

cherung sozialer und wirtschaftlicher Teilhabe atlerGenerationengerechtigkeit gefahrdet.

Zugleich verstérkt sich der Fachkraftemangel intBehland — verursacht durch den demografi-
schen Wandel und eine unzureichende Bildungs- urgbi#dungspolitik von Staat und Unter-
nehmen (Hollbach-Gromig/Floeting 2008; FriedricheBEStiftung 2009). Tatséachlich ist die
aktuelle Situation je nach Branche und Region seterschiedlich. Der Fachkraftemangel wird
sich in den nachsten Jahren durch die demografis¢bginderungen jedoch insgesamt ver-
scharfen. Davon werden besonders die Regionenftegtigein, die bereits jetzt starkere Bevol-
kerungsverluste und eine Alterung ihrer Bevolkerarigben. Es sind grundlegende Weichen-
stellungen im Hinblick auf den Umgang mit dieseratiem erforderlich, um zu verhindern,
dass der Wirtschaftsstandort Deutschland und dres@fiaft in vielen Stéadten und Gemeinden

an Wettbewerbsfahigkeit verlieren.

Der Handlungsdruck vor Ort ist in erster Linie 6&arisch und fiskalisch; die Abstimmung fin-
det ,mit den FURen" (Wanderungssaldo, Pendlers&timdortwechsel von Unternehmen) statt.

Verstarkt wird der Handlungsdruck durch die wackgseBtadtekonkurrenz und die globale

11
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Standortkonkurrenz; globalisierte Unternehmen gintdrem Standortwahlverhalten ,flichti-
ger” als lokal verankerte Betriebe. Dabei ist dantlungsdruck von Stadt zu Stadt unterschied-
lich hoch. Stark bedroht sind altindustrialisieBtandorte mit wenig innovativen Unternehmen
und emissionsintensiver Produktion. Konkurrenzfangl Stadte mit zukunftsfahiger Industrie
und Dienstleistungen, mit gutem Image als Wirtsishafind Wohnstandort und weiteren wei-
chen Standortfaktoren (z.B. Wohnumfeld, Kulturar@eBreizeitmdglichkeiten), die zumindest
in der Tendenz dazu fuhren, dass sowohl der Adiréitge der Wohnort Stadt in seinen Quali-
taten aufgewertet wird (Grabow/Henckel/Hollbach-@ig 1995, Meier 2011). Diese Faktoren
sind vor allem fur hochqualifizierte Arbeitskraftaund damit auch fur Fihrungskrafte von Un-

ternehmen — von besonderer Bedeutung.

Herausforderungen im Themenfeld ,Nachhaltige Wirgdtin der Stadt” entstehen dariber
hinaus auch durch die spezifischen Gesetzmafigkeds politischen Systems und der sozialen
Marktwirtschaft, die 6konomischen, 6kologischen sodialen Nachhaltigkeitszielen entgegen-
stehen. Viele dieser Herausforderungen wurden sudén Expertengesprachen (vgl. Kapitel

1), die ein wichtiger Bestandteil des Projektsén Bhase der Umfeldanalyse waren, benannt:

= Flachenverbrauch, Zersiedlung, steigender Verkdhterial- und Ressourcenverbrauch sind
auch elementare 6konomische Parameter und maattedisich Vermdgens- und Kapital-
verzehr bemerkbar. Mdgliche Effizienz- und Effekfitssteigerungen sind oft nicht ausrei-
chend bekannt bzw. werden nicht gentigend wahrgemeomigin Kernproblem ist, dass fur
Effizienzsteigerungen immer noch priméar auf Ratismerungen beim Faktor Arbeitskraft

gesetzt wird.

= Es werden oft nicht-nachhaltige Investitionen ni@ibérer kurzfristiger Rendite getatigt, um
Gewinne zu erzielen. Dies ist das Interesse vieleschaftlicher Stakeholder; daran richtet
sich haufig die Unternehmenspolitik aus. NachhalBglitik erfordert jedoch immer eine

langfristige Perspektive.

. Oft fehlen, vor allem in KMU, die notwendigen Ressmen (Personal, Kapital) und Mana-
gementfahigkeiten, um Innovationen zu generieraar dibse am Markt zu platzieren. Teil-
weise wird die Durchsetzung von Innovationen seit€iU am Markt durch Grof3unter-
nehmen unterdriickt. Ahnlich stellt sich das Probbsinder Nutzung von innovativen Pro-
dukten oder Prozessen dar. Dies gilt auch fir dimikunen in ihrer Eigenschaft als Wirt-

schaftssubjekte.
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= In Deutschland getatigte umweltbezogene Innovatiomerden haufig nicht in Deutschland,
sondern im Ausland zur Marktreife bzw. in breit&rmevendung gebracht. Als Beispiele
wurden in den Expertengespréachen genannt: Zerodioni€uartiere oder -Cities, E-
Mobilitdt und Windkraft (anders als beispielsweise Solarenergieproduktion oder innova-

tive Technologien in der Abfallwirtschaft).

Auch bestimmte ,gro3e” Trends wirken nachhaltigennt$¢haften eher entgegen — und erfor-
dern in Reaktion darauf jedoch zugleich verstafidistrengungen hin zu einer nachhaltigen

Wirtschaftsweise:

. Globalisierungseffekte, wie z.B. die weitere Vedagng von Produktionsstandorten in Lan-
der mit niedrigen Umweltstandards, geringen sozi&t&andards und Billigldhnen, verbun-

den mit der Zunahme des Konsums von Billig- und Wésfprodukten,

. wachsende Unternehmenskonzentration in Richtunglairal playern, mit der Folge, dass
Entscheidungen Uber Unternehmensstrategien und@tamicht mehr in loka-

len/regionalen Zusammenhéangen, sondern an andetem dr Welt getroffen werden;

. damit zusammenhangend verstarkte Aktivitdten istisonaler Finanzinvestoren (Mobilitat
internationalen Kapitals) mit der Folge, dass zametd weniger ,,echte” Wertschdpfung
stattfindet,

. der Druck auf die Lohnkosten, bedingt nicht nurctiudie Globalisierung, sondern auch

durch die weitere Offnung der europaischen Markte,

. die Zunahme prekéarer BeschéaftigungsverhaltnisseleniFolge, das immer groRere Bevol-
kerungsschichten von der wirtschaftlichen und dedehftlichen Teilhabe ausgeschlossen

werden,

. ein starkeres Auseinanderdriften zwischen finamkstaund finanzschwachen Kommunen
(Grabow/Schneider 2010); viele Kommunen stehereumem Verschuldungsdilemma mit
der Folge des weiteren Einschnitts bei freiwilligeufgaben, zu denen auch Aktivitaten zur

Forderung nachhaltiger Entwicklung und nachhaltigértschaftens gehéren.

7 Aufgrund dieses Verschuldungsdilemmas haben sBawein sieben Bundeslander kommunale Entschuldwgysppnme aufge-
legt.
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3. Leitbilder und Visionen: Nachhaltiges Wirtschaftenin der Stadt

3.1 Politischer und offentlicher Mainstream

Trotz aller kritischen Stimmen in der Bewertung Begebnisse wurde bei der Konferenz in Rio
im Juni 2012 der Leitidee, dass eine nachhaltigavieklung nur durch ein weit starkeres sozia-
les und 6kologisches Engagement der Wirtschaft Nirkeit werden kann, eine breite Platt-
form gegeben (vgl. auch Kapitel 2.1). Damit wurdgleich nachhaltiges Wirtschaften von der

Staatengemeinschaft zu einem entscheidenden Haysdinsatz erhoben.

In der EU wurde bereits im Jahr 2001 die EU-Stiiatéiiy nachhaltige Entwicklung (EU SDS)
beschlossenen mit dem Ziel, die Lebensqualitéalférzu verbessern, fur die heutige und far
kinftige Generationen. Es soll insbesondere sigstedit werden, dass Wirtschaftswachstum,
Umweltschutz und soziale Integration Hand in Haeldey. Die EU SDS wurde im Jahr 2009

Uberprift, eine erneute Revision der Strategiet steth aus.

Mit der Strategie ,Europa 2020“ hat die Europaistimeon einen neuen ,Fahrplan“ formuliert,
um sich mit den zentralen gesellschaftlichen, dkaisohen und 0kologischen Herausforderun-
gen auseinanderzusetzen. ,Europa 2020“ basiedrausich gegenseitig verstarkenden Priori-
taten. Sie umfassen die Entwicklung einer auf Wissel Innovation gestitzten Wirtschaft, die
Forderung einer ressourcenschonenden, 6kologisthackwettbewerbsfahigeren Wirtschaft
sowie die Forderung einer Wirtschaft mit hoher Bésttigung und ausgepragtem sozialem und
territorialem Zusammenhalt. Im Mittelpunkt steht @itelligentes, nachhaltiges und integrati-

ves Wachstum. (Européische Kommission 2010).

Entsprechend erhalt das Thema Nachhaltigkeit inZilelen fur die ndchste Strukturfondsperi-
ode ab 2014 eine grofR3e Bedeutung. In den starkeiokelten Regionen missen 80 Prozent
der Zuweisungen zur Férderung von Forschung unoMaiiion und der Wettbewerbsfahigkeit
von KMU sowie insbesondere fur Energieeffizienz endeuerbare Energien aufgewendet wer-
den. Weniger entwickelte Regionen missen 50 Pralmrgesamten EFRE-Mittel auf nationa-
ler Ebene zur Férderung der WettbewerbsfahigkeitkKiU und Forschung und Innovation
sowie fur Energieeffizienz und erneuerbare Energigfwenders. Innerhalb des EFRE (Europa-
ischer Fonds fir regionale Entwicklung) soll eitérleere Fokussierung auf nachhaltige Stadt-

entwicklung erfolgen.

8 Européische Kommission, Generaldirektion Regipolélk (Hrsg.) 2011: Kohé&sionspolitik 2014 -2020vestieren in Wachs-
tum und Beschéftigung, Luxemburg, unter
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docfffficial/regulation/pdf/2014/proposals/regulatkiri4_leaflet_de.pdf.
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2002 beschloss die Bundesregierung die NationatdiNdtigkeitsstrategie,Perspektiven fur
Deutschland* und machte damit deutlich, dass eamhimaltige Entwicklung zentrales Ziel des
Regierungshandelns ist. Die Erarbeitung der Stet@ud der Fortschrittsberichte wurden durch
einen breiten Dialog- und Konsultationsprozessdait gesellschaftlichen Gruppen begleitet.
Der ,Rat fiir nachhaltige Entwicklung gab wichtigenpfehlungen und Anregungen. Leitlinien
der Nachhaltigkeitsstrategie sind Generationengpdiggeit, Lebensqualitat, sozialer Zusam-
menhalt und internationale Verantwortung. Auf Giage dieser Leitlinien wurden prioritare
Handlungsfelder und meist quantitative Ziele defiiz.B. flir den Flachenverbrauch, den An-

teil erneuerbarer Energien oder die Energie- untsRdfproduktivitat.

Im ,Fortschrittsbericht 2012 beschreibt die Bundggerung, wie Nachhaltigkeitsziele weiter
im politischen Handeln verankert werden sollen eBiresentliche Neuerung ist, dass jedes von
der Bundesregierung vorgeschlagene Gesetz seitéd@@9achhaltigkeit geprift werden muss.
Dies bedeutet, dass neue Gesetze anhand ihrerrilsmin@n, 6kologischen und sozialen Wir-
kungen Uberpruft werden, um Vor- und NachteileZiikiinftige Generationen besser abschat-
zen zu konnen. Inhaltliche Schwerpunkte setzt @gicBt bei den Themen Klima und Energie,
Wasserpolitik und nachhaltiges Wirtschaften. ImiHick auf nachhaltiges Wirtschaften wird
betont, dass dies nur durch das ,Zusammenwirkerstaatlichen und unternehmerischen Akti-
vitdten unter Einbeziehung des Konsumenten* mogét(Die Bundesregierung 2012). Ein
Leitbegriff, der damit verbunden ist, ist der d@oyporate Social Responsibility* (CSR), die
auf die Verknupfung eigenverantwortlichen unternetisthen Handelns und gesellschaftlicher

Verantwortung abzielt.

Dass das Thema inzwischen ,mainstreamfahig” isgt z&ch auch daran, dass die Stiftung
Deutscher Nachhaltigkeitspreis e.V. in Zusammentnhieé der Bundesregierung und weiteren
Institutionen 2012 zum finften Mal den Deutschechtaltigkeitspreis fur Unternehmen aus-
lobt (vgl. http://www.nachhaltigkeitspreis.de/948Navigationsseite.html und Kap. 4.3). Zum
ersten Mal wurde 2012 zudem ein Nachhaltigkeitsgfigi Stadte und Gemeinden ausgelobt,
bei dem auch die Nachhaltigkeitsleistungen im Hamgkfeld ,Wirtschaft und Arbeit* bewertet

werden.

9 http://www.bmu.de/nachhaltige_entwicklung/stagegind_umsetzung/nachhaltigkeitsstrategie/doc/38885.
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3.2 Leitbilder aus dem Szenarioprozess

Im Folgenden werden unter der Uberschrift .Nachbed Wirtschaften in der Stadt als Leit-
bild“ die Ergebnisse vorgestellt, die im Rahmen kassituts fur Zukunftsstudien und Techno-
logiebewertung (I1ZT) durchgefuhrten Szenario-Gesrengs-Workshops ,Nachhaltiges Wirt-
schaften in der Stadt” erarbeitet wurden. Basidestellung ist die Dokumentation der
Workshopergebnisse durch das I®@TTextlich ist die Darstellung der Leitbilder seimgean der

Dokumentation der Workshopergebnisse durch dasotEntiert.

Die dargestellten ,Leitbilder* entwickelten sichsader Fragestellung: ,Was sollte zum Thema
,Nachhaltiges Wirtschaften in der Stadt' in ca.J2bren erreicht worden sein? Welche gesell-
schaftlichen (lebensweltbezogenen) Erfolgsmeldung@mschen wir uns?* Auf Basis der Ant-
worten wurden auf dem Workshop anschlie3end in itstpeippen visiondre Ideen und Ansatze
entwickelt, die nachfolgend vorgestellt werdenbSelerstandlich stellen diese ,Leitbilder* nur

einen Ausschnitt aus denkbaren weiteren ,Leitbitiear.

3.2.1Leitbild: Verfassung der lokalen Selbstversorgung

Hinter diesem ,Leitbild“ steht die Idee, dass efiwie Teile der gesamten Wirtschaftsleistung
lokal erbracht werden sollten. Das lokale Wirtstmfstem ist auf moglichst weitgehende
kommunale ,Selbstversorgung” ausgerichtet — spiemielen Bereichen Dienstleistungen, Le-
bensmittel, Kleidung, Energie und Arbeitskrafte sggnommen vom Ziel der lokalen Selbst-
versorgung sind nicht-nachwachsende Rohstoffe oodpezialisierte High-Tech-Produkte.
Die dazu demokratisch-partizipativ entwickelte ,Kimnmalverfassung zur lokalen Selbstver-
sorgung” basiert hauptséchlich auf den drei Laitppien: Lokalisierung, Gemeinschaft und

Resilienz.

Das Leitprinzip der Lokalisierung wird durch eirgi@nalwirtschaftliches ,Kompetenzzentrum
fiir lokale Okonomie und lokale Finanzen* unterdtibas Kompetenzzentrum tibernimmt vor
allem eine Koordinierungsfunktion zur Abstimmungdter Wertschopfungsprozesse. Kommu-
nale Regionalmanager knipfen lokale und regionadles@aftskreislaufe und vermitteln dazu

zwischen Angebot und Nachfrage.

10 nstitut fur Zukunftsstudien und Technologiebetwag 2012: Schlussbericht. Szenarien fir eine riegg Nachhaltigkeitspoli-
tik — am Beispiel: Die nachhaltige Stadt 2030, Bdind Bd. 4 Der Szenarioprozess, Ver6ff. in Vortieng.
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Weiterer Baustein ist eine Bandbreite an lokalenk®a mit lokalspezifischen Finanzierungs-
und Beteiligungsmodellen und -anreizen, die arStédle der anonymen GrolRbankfilialen ohne
Lokalbezug getreten sind. Ergdnzend gibt es eitbatek, bei der in einer Art erweiterter
Nachbarschaftswirtschaft bargeldfrei Dienstleisgstgnden getauscht oder angespart werden
kdnnen, beispielsweise zur Altersvorsorge. Ein geanschaftlicher Regionalfonds zur Finan-
zierung von Gemeinwohlprojekten wird von einer Medit der Blrger getragen, d.h. mitfinan-
ziert und mit-bestimmt. Lokale Umlaufwahrung ist &egiogeld, das nur vor Ort gilt und nicht

gehortet werden kann, da es einem ,eingebautentwatéust unterliegt.

Auch in anderen Bereichen wird das Prinzip der lisi&aung — soweit moglich — umgesetzt.
Lebensmittel werden zum groRten Teil in der Regiaduziert und verarbeitet und entspre-
chend auf Regionalmarkten und in Regionallader, abeh in Supermarkten angeboten. Regi-
onale Lebensmittel werden fiir Kantinen- und inshdsoe Schulessen verarbeitet. Dies unter-

stiitzt den kulturellen und Bewusstseinswandel.

Recycling gewinnt an Bedeutung, u.a.um den Impistitmachwachsender Rohstoffe in Gren-
zen zu halten. Stadtische Freiflachen werden flreber-, Stadtteil- und Nachbarschaftsgéarten

freigegeben.

Die kommunale und regionale Wirtschaftsférderunglédt vor allem eine Vielfalt in der loka-
len Unternehmenslandschaft. Dabei stehen Bestateisehmen im Vordergrund. Durch eine
starkere und funktionierende regionale Zusammeitarhesich die interkommunale Konkur-

renz deutlich reduziert.

Sogar GroRunternehmen und Handelskonzerne sindtdaizerganisiert und werden zur Nut-
zung lokaler Ressourcen und zur Beschaftigung éol@tbeitskrafte gefordert und geférdert,
z.B. werden Forderbetrage und Oko-Boni etc. niRegiogeld ausbezahlt oder eine hohe ,Im-

portquote” mit einer erhéhten Gewerbesteuer ,béstra

Durch eine schrittweise wiederhergestellte stadtétiee Mischnutzung von Wohnen, Arbeiten,
Handwerken, Einkaufen, Ausbilden in rAumlicher Né&gindern sich die lokalen Verkehre im
Sinne einer Stadt der kurzen Wege. Individualverkellagert sich tendenziell auf den Um-

weltverbund (OPNV, Fahrrad und FuBwege). Gewerbl@literverkehre nutzen die neue Gii-

terstraRenbahn.

Mit diesen grundlegenden Veranderungen einhergebdalljt auch ein Bewusstseinswandel,
der Konsumdenken ersetzt. So gibt es z.B. einecalebayte Reparatur-Kultur. Reparieren hat

einen erheblich héheren Stellenwert als Neukau€hAdie Idee des ,Nutzen statt besitzen” ge-
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winnt an Bedeutung: Autos und Anhanger, Haus- uade€awerkzeuge, Party- und Géastezim-
mer und vieles mehr werden nachbarschaftlich odeogsenschaftlich geteilt, geliehen, weiter-
gegeben oder professionell geleast, geshart. Kigiddedien, Haushaltsgegenstdnde werden

haufig in lokalen Tauschringen oder Gebrauchtmarkiekuliert.

Das Gemeinschaftsprinzip zeigt sich darin, das8drgergemeinschaft, verstanden als partizi-
patorisch organisiertes Gemeinwesen (,PARTI") zaetinstanz und ,ideeller Gesamt-Akteur*
ist. Die Entscheidungen Uber die Erhebung und Vedweg kommunaler Abgaben und Steuern
unterliegt beispielsweise einem BeteiligungsprozAs$ Stadt- und Quartiersebene gibt es zu-
nehmend selbstverwaltete Blrgerhaushalte, d.thedieffenen Bewohner diskutieren und ent-
scheiden Teile der zur Verwendung stehen-den Héastitiel. In diese direkt-demokratischen
Abstimmungsprozesse sind neben Birgern und Zigelgchaft alle 6ffentlichen Institutionen,

die soziale Infrastruktur und der Unternehmensseaktdezogen.

Auch die Resilienz wird in dieser grundlegenden @stgltung des Wirtschaftens schrittweise
erreicht, obwohl das System seine notwendigen 8stalien zum nationalen und globalen
Wirtschaftssystem behalt. Dies ist allein schomweoidig, um die Versorgung mit ausgewéhlten
Gutern (z.B. Rohstoffe, High-Tech-Produkte) zu genégisten. Zugleich sichert jedoch ein
kommunaler Innovationspark fur die regionale ,Selbssorgung mit Innovationen“ und insbe-
sondere fur ,Innovationen zur Selbstversorgung“Atgassungsfahigkeit an zukinftige demo-
grafische und klimatische Wandlungsprozesse. Analen Bereichen Kultur, Wissenschatft,
Tourismus sind Schnittstellen zum nationalen umerimationalen System unerlasslich. Die fort-
schreitende Regionalisierung des Wirtschafts- undrizierungssystems erhoht jedoch die
prinzipielle Widerstandsfahigkeit gegeniber Stoemgon lberregionalen Finanz-, Konsum-

und Arbeitsmarkten.

3.2.2Leitbild: Der lokale Glucksindex

Der lokale Glucksindex in einem am nachhaltigent$¢maften ausgerichteten Gemeinwesen
setzt sich zusammen aus MafRnahmen und InnovatiorEm Gestaltungsbereichen Arbeits-
welt, Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Verhdltnis, Lebenkwgesundes und angenehmes Leben so-
wie Politik. Die Indikatoren flr diese neuartige W&tandsmessung (beyond BIP) werden

partizipativ und spezifisch fur die jeweilige Regientwickelt.

Fur die Arbeitswelt bedeutet dies z.B. eine Arlagitgestaltung, die maximal 30 Stunden pro

Woche Erwerbsarbeit vorsieht, so dass ausreicheitdi Versorgungs- und ehrenamtliche
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Arbeit bleibt. Die Beschaftigungsverhéltnisse usiigzen freiwilliges gesellschaftliches und
familiares Engagement sowie gesundheitsforderlidtiegkeiten der Mitarbeiter (z.B. tageweise
Freistellung, um im Altersheim mit zu arbeiten)a&@tund Unternehmen sorgen fir Geschlech-
tergerechtigkeit in der Arbeitsverteilung, um soeeberufliche Karriere und familidre Versor-

gungsarbeit fur beide Geschlechter gleich gut né zu machen.

Anderungen im Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Verhaltiibren beispielsweise dazu, dass Unter-
nehmen gemeinsam mit ihren Mitarbeitern neue Medél Belegschaftsinvestitionen und far
die betriebliche Altersvorsorge entwickeln. Es gilte Vielzahl von Kapital- und Gewinnbetei-
ligungsformen fur Arbeitnehmer. Auch das Genosdeafsemodell ist weit verbreitet. Auch das
Angebot von Betriebswohnungen ist wieder populévayden. Arbeitgeber gestalten so eine
angenehme Lebenssituation ihrer Arbeithehmer wiakliéver mit. Zugleich wird damit das
Leitbild der Stadt der kurzen Wege gefordert, daWege zwischen Arbeit und Wohnen kirzer
werden.

In lebensweltlichen Zusammenhéangen fiihren die \éendmgen dazu, dass generationeniber-
greifende Wohn-, Lebens- und Familienmodelle deluttitérker verbreitet sind als heute. Sie
werden von den Stadten und Gemeinden als zu fatdeéffohn- und Lebensform untersttitzt.
Neubau- und Sanierungsprojekte unterstutzen flesedlWohnformen. Zudem werden die
Raumlichkeiten haufiger gemeinschaftlich genutadlrch werden Ressourcen gespart, z.B.
durch geringere individuelle Wohnflache und erlesctes Sharing von Elektrogeraten und
Fahrzeugen. Zugleich kdnnen dadurch SynergienriBe&euung von Kindern und Hochbetag-
ten erreicht werden. Im Lebensumfeld werden viggfélPartizipationsmdoglichkeiten angebo-
ten. Sie reichen von der unmittelbaren Nachbarsciwr die Mitgestaltung in der Kommune
bis zur aktiven Beeinflussung von kommerziellendRkdeigenschaften als aktiver Konsument

(,Prosument").

Das gesunde und ,gute“ Leben zeigt sich darin, desMehrzahl der Lebensmittel aus biologi-
schem und Uberwiegend regionalem Anbau stammtruatien lokalen und regionalen Einrich-
tungen verwendet wird. Fairer Handel wird durch dadiegen transparenter Kriterien unter-
stitzt. Fur jede Produktkategorie ist eindeutigearibar, welche Produktions- und Handelsbe-
dingungen unter ,fair* verstanden werden. Die Angjelim 6ffentlichen Nahverkehr sind kos-
tenlos und werden in einer hohen Servicequalitgebaten. Die Fahrzeuge nutzen ausschliel3-
lich regenerative Energien. Damit verbessert sigiieich die Aufenthaltsqualitét in der Stadt

durch eine deutlich bessere Luftqualitat und wemigem. Durch den hohen Umweltverbund-
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Anteil am Modal-Split kbnnen aul3erdem Stral3en Zgéloaut und neue ,Lebensraume” ge-

schaffen werden.

Unter dem Stichwort ,Politik* wird beispielsweisedrhrieben, dass wirtschaftlicher Erfolg un-
ter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten wesentlich diffiezierter bewertet wird. Im Vordergrund
stehen die ,Nachhaltigkeitsleistung” und das seziahgagement von Unternehmen. In der Dis-
kussion und Fortentwicklung des ,Lokalen Gliicksixidend der daraus abzuleitenden Pla-
nungsziele werden auch globale Disparitaten beicttiigt und der eigene Wohlstand in Rela-
tion zu anderen Regionen und Landern gesetzt. Daunbpaweit harmonisierte Ressourcen-
steuern sind die externen Kosten konventionelledfkte weitgehend internalisiert worden.
Dadurch hat sich das Preisverhaltnis zwischen kutiwgellen und regionalen Bio-Produkten
bzw. zwischen fossilen und importierten Rohstofied regionalen nachwachsenden Rohstof-
fen verschoben. Regionale und biologische Prodsiktkin vielen Bereichen die glnstigeren
und ihr Anteil ist entsprechend hoch. Transpareimiernehmenspolitik und geringerer Preis-
wettbewerb haben beim Kaufer zu einer starkerertdaag der Herstellungsbedingungen ge-
fuhrt. Durch dieses Bewusstsein fur die Untersdldkkleit lokaler und globaler Wertschop-

fungsketten wurde die politische Dimension der katgcheidungen deutlicher.

3.2.3 Leitbild: Mut wird belohnt!

Kernelemente dieses Leitbildes sind ein aktived®& und engagierte Blrger, 6konomische
Anreize, die so gesetzt werden, dass sie hachéagrtschaften und die Entwicklung von
nachhaltigem Handeln hin zu einem Selbstlauferaindr selbstverstandlichen Handlungswei-
se eindeutig beférdern. Die Partizipation von Biirgeen und Birgern und die Umsetzung des
artikulierten Burgerwillens durch die Politik habeie Richtung bestimmt. So ist die Akzeptanz
von und die Identifikation mit Nachhaltigkeit undtmeuen ,griinen Technologien“ stark ge-
stiegen. Die Nutzung von Indikatoren bzw. einegdfignsets fir Nachhaltigkeit sind inzwi-
schen selbstverstandlich in vielen Stadten in élasd. Die erfolgreichen Biirgerbeteili-

gungsverfahren werden bundesweit angewendet.

Entscheidend zur Starkung der Nachhaltigkeit beagein haben 6konomische Anreize und
damit verbundene Anderungen des Rechtsrahmensriwekerreicht werden, dass Unterneh-
men CQ-sparend produzieren, da sie so mittel- bis lastifyierhebliche Kosteneinsparungen
realisieren konnen. Durch die verstéarkte lokale téédropfung und das lokale Engagement der

Unternehmen ist eine starke Identifikation der Riingit ,ihren” Unternehmen festzustellen:
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Birger/innen investieren inzwischen in groRerem &hgfin die in der Region anséassigen,

nachhaltig produzierenden Unternehmen.
Es sind eine Reihe von Veranderungen zu verzeichnen

« 80 Prozent der Unternehmen haben ihre Energiegensgrvollstandig auf erneuerbare

Energien umgestellt.

= Durch die Effizienzsteigerung in den UnternehmercdiCQ-sparende Produktion sowie
die verbesserte Konkurrenzfahigkeit steigen die &bwesteuereinnahmen der Stadt. Die
deutlich gestiegenen Gewerbesteuereinnahmen wdndg in Projekte nachhaltiger Ent-

wicklung investiert.
= Neue, nachhaltig produzierende Unternehmen habbrasigesiedelt.

. Unternehmen und Forschung aus der Region sindistaitionalen und internationalen
Netzwerken im Kompetenzfeld ,griiner Produktion“tveten. Dabei werden Know-how
und Beratungsleistungen international ausgetauabbt,dennoch hauptséachlich im Sinne
regionaler Wertschépfung eingesetzt. Einige Untemmen sind inzwischen sogar weltfuh-

rend in bestimmten Anwendungsbereichen ,griiner neldgien*.

. Die Neuausweisung von Gewerbeflachen war nicht métig, da die C@sparende Pro-
duktion auch mit vermindertem Flachenverbrauch sawit grof3erer Vertraglichkeit von

Produktionsstatten in integrierten Stadtlagen emjihg.

. Gewerbegebiete sind insofern wieder stéarker Betgdrmtkr Stadt und weniger funktional
separiert. In manchen Gewerbegebieten finden ichers regelmaRige Stadtteilméarkte und -

feste statt.

3.2.4 Leitbild: Zero-Emission-Town 2030

Dahinter steht die Idee, dass das Null-Emissioe$idiStadtverwaltung und Unternehmen er-
reicht ist. Wichtig ist, dass die Kommune selbsit,gutem Beispiel vorangeht* und eine starke
Vorbildfunktion Gbernimmt. Voraussetzung dafiir sersonen in der Stadtpolitik (Stadtspitze)
und der Stadtverwaltung, die das Ziel ,Null-EmissieStadt bis 2030 engagiert vertreten und
offentlich daftir stehen. Weitere Voraussetzungiistrealistisches Konzept zur Umsetzung, das
schrittweise, mit entsprechenden Verantwortlicldmifestgelegten Zeitzielen, erforderlichen
Finanzmitteln, regelmafigen Prifungen der zwischidithen Zielerreichung den Weg zu die-

sem Ziel festlegt. Dazu gehdort auch, dass die komahetn Akteure auf diesem Weg gleicher-
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mafen die Unternehmen vor Ort und die Birger manhspezifischen Know-how und ihren

jeweiligen Kompetenzen in den Prozess einbeziehen.

Auch hier sind eine Reihe von schrittweisen Veré&magen und eine Vielzahl von Einzelbau-

steinen umzusetzen:

. Die kommunale Vorbildfunktion &ufRert sich besondgasibhaft in der konsequenten Férde-
rung systemischer Vernetzungen in der KommuneQ@&samtkonzept fur eine nachhaltige
Stadtinfrastruktur sowie ein integriertes, intexgiindres kommunales Entwicklungskon-
zept gehoren ebenfalls dazu. Eine kontinuierlichamgltbilanzierung ist zunachst fur die

Kommune (spater auch fir alle ansassigen Unternehweepflichtend.

. Dazu kann beispielsweise gehoéren, aus Abwassers@fiiamm) und MUll Energie (Biogas)
zu produzieren, die u.a. im OPNV eingesetzt wirgsBs Vorgehen sollte — soweit wie
maglich — regionale Ressourcen nutzen, um so zwevaen regionalen Kreislaufen und

groltmoglicher lokaler Autarkie zu kommen.

. Die Stadtverwaltung selbst wird der Vorreiter fimweltfreundliche Beschaffung in der
Kommune. Dazu gehdort unter anderem der EinsatE¥iwienztechnologien z.B. im Be-
reich der Stadtbeleuchtung (durch rein solare LEB:&ne) oder im Zusammenhang mit

Verkehrsleitsystemen.

. Statt Klimaanlagenkommen (nicht nur) in 6ffentlio@ebauden natirliche Ventilationssys-

teme zum Einsatz.

. Ein weiterer Baustein ist die konsequente Auswejsikologischer Gewerbegebiete mit
dem Ziel der optimierten Flachennutzung, mit Voyallum Einsatz entsprechender Bau-

materialien, zur Griingestaltung etc.

. Dazu gehort auch die Foérderung einer urbanen Latsbiiaft, die z.B. bedeutet, Gewéachs-

hauser auf so vielen Dachern in der Stadt wie rabigihzulegen.

. Die ansassigen Unternehmen werden aktiv in deneBsozinbezogen. Dazu gehort es, in der
Verwaltung ,Eine Tur fir alle Fragen* anzubietenm \Weiterentwicklung der einheitlichen
Behdrdennummer 115), um Birokratie abzubauen un#&dinmunikation von Unterneh-

men zur Kommune niedrigschwellig zu gestalten.

. Uber regelmaRige ,Null-Emissions-“Wettbewerbe sodigch Informationsvermittiung zu
bereits bestehenden guten Beispielen werden Utterere motiviert, sich mit dem Thema

zu befassen.
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« Als konkrete Maflinahme initiiert die Kommune in eni§eoperation mit den Unternehmen,
Stoffkreislaufsysteme (der Abfall des einen ist Behstoff des anderen Unternehmens)

bzw. ,Abfallbborsen*.

. Die Kommune sieht es als eine wichtige Aufgabenangen Konzepten und potenziellen
neuen Markten schneller zum Durchbruch zu verhelees kann in verschiedenen Berei-
chen der urbanen Landwirtschaft geschehen (z.Be Rilchten mit Hilfe von Kaffeeabfal-
len), im Car-Sharing (Geschaftsmodelle in Kombiratinit VVehicle-to-Grid) oder in der
Schaffung von innovativen Stoffkreislaufen (z.Bizénte Verwerter fir bislang ungenutzte
Abfalle finden).

. Ein ebenso zentrales Element wie die Unternehmeégifigang ist die aktive Einbeziehung
der Blrger. Kompetenzen und Know-how der Birgerdeerrso aktiviert und fur die nach-

haltige Stadt genutzt und zugleich Kommunikatiod tmtegration erheblich verbessert.

= Wichtig ist die Vernetzung verschiedener Initiativia der Stadt, die &hnliche Ziele verfol-
gen, aber keine Kenntnis voneinander haben. Dieseefzung kann z.B. Uber Runde Tische
geschehen, die Birger, Unternehmen, Initiativeausenbringen. Auch mit einschlagigen
Stakeholdervertretern und potentiellen Multiplikato sollte regelmaRiger Kontakt gehalten

werden.

= Zu einer intensiveren Burgerkommunikation kann Alagebot einer (SmartPhone)App
,Meine Verwaltung“ gehoren, die es den Burgern imm® einer transparenten Verwaltung
ermaoglicht, jederzeit Gber relevante (Stadtteil)&kte, Umweltdaten (Energiebilanzen etc.)
der Kommune informiert zu sein, diese beurteiled onitreden zu kénnen. Dazu kann z.B.
auch ein Online-Ranking kommunaler Projekte undenKommune anséssiger Unterneh-
men gehdren (mit Hilfe einer Art ,Like-Button®), darste Hinweise auf aus Burgersicht

prioritare Projekte und besonders nachhaltige Wetamensentwicklungen gibt.

. Ein weiterer Baustein muss eine konsequente friglikime und schulische Bildung im Be-
reich von Umwelt- und Nachhaltigkeitsthemen seim,nachhaltiges Verhalten zu einer

Selbstverstandlichkeit zu machen.

. Die Kommune fihrt in diesem Prozess ein kontinigkds Zero-Emission-Controlling ein.
Ziel ist es, in der nachsten Stufe — Zeithoriza@- eine ,RessourcenPlus-Stadt* zu wer-

den, d.h. mehr Ressourcen zu erzeugen als selbstlztauchen.
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3.3 Das Zielsystem nachhaltigen Wirtschaftens in der &dt
3.3.1Zielsysteme
Systematisch leiten sich die mit dem Themenfeldciieltige Wirtschaft in der Stadt” verbun-

denen Ziele aus den gegenwartigen Problemen, Herdasungen und Trends ab.

Dabei Uberlagern sich drei Zielsysteme nachhaltiyetschaftens: das Zielsystem auf der Mik-
roebene (Unternehmen), das Zielsystem auf der Nbesee(Stadt/Region) und das Zielsystem
auf der Makroebene (Bund/EU/Global), wobei an di&telle die Mesoebene im Vordergrund
der Betrachtung steht. Einzelne Ziele sind aufutgerschiedlichen Ebenen identisch bzw. ana-
log glltig, wie z.B. der sparsame Umgang mit Ressou Andere Ziele sind nur flr die jewei-
lige Ebene handlungsleitend oder kénnen sich segharsprechen, wie z.B. die Schaffung von
gut bezahlten Arbeitsplatzen, die aus regionalr gedsamtwirtschaftlicher Perspektive win-
schenswert, aus Unternehmensperspektive betrigbshaftlichen Zielen aber entgegenstehen

kann.

Ein relativ geschlossenes und inzwischen internatibreit akzeptiertes Zielsystem wurde im
Rahmen der Global Reporting Initiative (GRIgntwickelt und beschrieben. Es wurde fur Or-
ganisationen aller Art, unabhéangig von GroRRe, Bmarader Standort entwickelt (also auch an-
wendbar fir das ,Unternehmen Stadt* oder kommublatiernehmen), bisher aber im Wesent-
lichen von privaten Unternehmen eingesetzt. Entépgnede systematische und allgemein ver-
wendete Festlegungen fur die stadtische/regionagm& gibt es bisher nicht. Das zeigt sich u.a.
auch daran, dass es in den Stadten in Deutscldangy den Vorreitern gehdren, nur eine sehr
begrenzte Uberstimmung der jeweils genannten lieébund Ziele gibt (u.a. Servicestelle

Kommunaler Klimaschutz 2012: 8).

In Ubersicht 1 wird ein Zielsystem des ,Nachhaltigifirtschaftens in der Stadt* vor allem aus
dem Blickwinkel der lokalen/regionalen Ebene datgjéis- an dieser Stelle wird mangels vor-
handener Vorarbeiten oder Quellen Neuland betr&smimmt einerseits auf die systemati-
schen Zusammenstellungen der GRI Bezug, verkniggednit den verstreut in der Literatur
genannten Zielen und Leitbildern nachhaltigen Whdtens. Hinzugenommen wurden Ziele,
die im Szenarioprozess als wiinschenswerte Zukbeftannt wurden (vgl. Kapitel 3.2; in der

Ubersicht sichtbar gemacht).

11 vgl. www.globalreporting.org und GRI 2006.
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Dabei zeigt sich interessanterweise, dass diesidelse” Sicht auf die Perspektive nachhaltigen
Wirtschaftens durch einen kreativen Prozess, iBeéziligung ganz unterschiedlicher gesell-
schaftlicher, institutioneller und wirtschaftlich&kteure, der die Grenzen des Denkens weiter
hinausschiebt als im klassischen wissenschaftli€iskurs, zu deutlich erweiterten und veran-
derten Blickwinkeln fiihrt. Gleichzeitig wird staselektiert, und es werden Schwerpunkte teil-

weise auch abseits des Mainstreams der Fachdiskugssetzt.

Nachhaltiges Wirtschaften ist vorsorgendes Langaegchaften. Auf diese kurze Formel las-
sen sich die wechselseitige Abhangigkeit von 6kdsoher, sozialer und 6kologischer Ent-
wicklung und die Notwendigkeit einer starker nadtipan Ausrichtung der Wirtschaft bringen.
Ein nicht an 6kologischen und sozialen Erfordemrissrientiertes Wirtschaften entzieht letzt-

lich der Wirtschaft ihre eigene Basis.

Eine an Nachhaltigkeitskriterien ausgerichtete ¥¢haft ist auch eine elementare Vorausset-
zung fur eine ,gesunde” integrierte Stadtentwickiugenn Wirtschatt ist ein zentraler Bestand-
teil von Stadt. Vor allem stadtische R&ume sinditteibar vom internationalen Wettbewerb
und den damit verbundenen Entwicklungen und Vendmdgen betroffen. Die ,klassischen* al-
ten Industrien verlieren seit Jahrzehnten an Beabglitder Dienstleistungssektor und wissen-

sbasierte Unternehmen werden kontinuierlich wiahrtig

.Nachhaltiges Wirtschaften in der Stadt” ist eimmkounales Leitbild, hinter dem als zentrales
Ziel vor allem der Erhalt bestehender und die Sangfneuer Arbeitsplatze steht — ein ,klassi-
sches* Ziel der kommunalen Wirtschaftsforderungo@&asoll ein besonderes Augenmerk auf
das Erhalten einer lebenswerten Umwelt sowie diek8hg des sozialen Zusammenhalts gelegt
werden (vgl. z.B. Hauff/Tarkan 2009: 17 ff.). Unr favestoren und anséassige Unternehmen at-
traktiv zu sein, missen nachhaltige Standort- afréd$trukturqualitdten entwickelt werden,

aber auch Leitplanken und Anreize gesetzt werdendas nachhaltige Wirtschaften in den an-

sassigen Unternehmen zu beférdern.
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Ubersicht 1: Zielsysteme nachhaltigen Wirtschafiarder Stadt

Unternehmen, Betriebe und wirt-
schaftliche Akteure (Mikroebene)
und

stadtische/regionale Ebene
(Mesoebene)

Steigerung der positiven wirtschaftlichen Effektelu Sparsamer und 6kologischer Materialeinsatz, verattw Gemeinwesenforderliche Unternehmenspraktiken (z{B.
des Mehrwerts aus der Unternehmenstétigkeit fiir licher Umgang mit Flachen und Wasggy CSR, Korruptionsvermeidung, wettbewerbsgerechtes
- Kapitalgeber Verringerung oder produktive Nutzung von EmissignerY €rhaiten, verantwortliches Lobbying)

- Beschaftigte Abwasser und AbfalS) Verbesserung Arbeitsbedingund&)

- Staat und Gesellschaft

B . . Energieeffizienz/Nutzung erneuerbarer Energ&n Sicherung Vielfalt und Chancengleichheit

Stérkung regionaler Wertschdpfungskettgh ) . L L
i A ] i . N Erhalt/Steigerung Biodiversitat Ausbau Aus- und Weiterbildung

Erhéhung mittelbarer wirtschaftlicher Leistungendfn ) ) ) "
fentlichen Interesse Nutzung umweltbezogener Innovationen Sl(_:herung der Menschenrechte bei Investitionen unc
Sicherung der Innovationsfahigkeit Einhaltung dkologischer Standards bei Investitiomes °€iM Bezug von Vorprodukten
Beriicksichtiqunda 6konomischer Wirkunaen bei Drittenbeim Bezug von Vorproduktgfs) Wahrnehmung der Produktverantwortung hinsichtlic
bei Investitio%engund beim Bezug von Vgrprodukten Reduzierung umweltbelastender Auswirkungen von Pfger Gesundheit und Sicherheit von Kunden, Inforonati
Verb der Markinosit ddes dukten und Dienstleistungés) und Transparen()

erbesserung aer Markiposition und des Image Einhaltung umweltbezogener Rechtsvorschriften Einhaltung tariflicher Bestimmungen und produktbezb

) . gener Rechtsvorschriften als Mindeststandard
Reduzierung von Transport und Férderung umweltge-

rechter Mobilitat(S)

Stadtische/regionale Ebene
(Mesoebene)

1]

Weiterentwicklung nachhaltiger und bedarfsgerechter Entwicklung 6kologischer Gewerbe- und Industriestan Erhéhung, zumindest Sicherung der Teilhabe aller B

Standort- und Infrastrukturqualitaten dorte volkerungsgruppen am Arbeitsleben

Starkung der (mittelstandischen) WirtscH&f Ermdglichung wirtschafts-, umwelt- und sozialgetech Ausbau berufsbezogener Aus- und Weiterbildung
Unterstitzung des Strukturwandels Mobilitat (S) Starkung lokaler und ethnischer Okonomigh
Sicherung wirtschaftsbezogener Steuereinnahmen ~ Forderung nachhaltigen Konsug® Starkung der Identifikation der Biirger mit der |té@
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplétzen Forderung der urbanen Landwirtschaft Wirtschalft

Starkung des Image als Standort nachhaltigen Wirt- Stérkung von lokalen/regionalen Stoffkreislaufed un  Stérkere Arbeitnehmerbeteiligung, Ausweitung genos-
schaftens Ausbau der Wiedernutzung/Reparatur von Gutern senschaftlicher Wirtschaftsformen

Besondere Férderung der Wirtschaft im Bestand Starkung alternativer Formen des Leistungsaustasch

Starkere wirtschaftliche Autarkie der Region

Ubergreifend

Vorbildliches Handeln der Kommune und ihrer Begeifigsunternehmen in 6konomischer, 6kologischersoridler Hinsich{S)

Information, Beratung, Bildung und Wissensaustaiigmh ,,nachhaltiges Wirtschaften“ (S)

Forderung von Beteiligungsprozessen

Stéarkung der green economy

Veranderung der Wohlstandsmessung, Messung nademal/irtschaftens und administrative und politss&teuerung auf Basis der Ergebnisse
Setzung von Anreizen fur nachhaltiges Wirtschaften

Kursiv.  Ziele, die herausgehobenr in den Leitbildern des Szenarioprozesses genamrden.
(S) Ziele, dieauchin den Leitbildern des Szenarioprozesses genamrien.

Quelle:  Eigene Zusammenstellung des Deutscheituttsstiir Urbanistik in Anlehnung an den GRI-Ind&RI1 2006) sowie die im Text genannte Literatur.
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Daraus ergibt sich eine Vielzahl von Teilzielen unstrumenten, die sich zunachst nur aus ei-
ner Ausdifferenzierung der Globalziele ergeben, diedn Ubersicht 1 nicht ansatzweise voll-
standig aufgefuhrt werden kdnnen. Ziele habendemwWahrnehmung der Problemlage und der
Herausforderungen — oft auch instrumentellen Cher@kgl. auch Kapitel 4). Beispielsweise
geht es um bessere Information und Kommunikati@r @osammenhange, die Messung nach-
haltigen Wirtschaftens und administrative und pthe Steuerung auf Basis der Ergebnisse,
die Setzung von Anreizen fur nachhaltiges Wirtstegfdie Forderung von Erfahrungsaus-
tausch und Netzwerken, die Forderung des betriednidmweltschutzes und sozial verant-
wortlichen Handelns von Unternehmen, Mittelstandigéung, innovationsorientierte Wirt-
schaftsférderung, die Schaffung von Ausbildungzelédt die Forderung der Produktion und des
Einsatzes erneuerbarer Energien in der WirtscBéifjulierung von neuen Wertschépfungsket-

ten und neuen Stoffkreislaufen und um vieles andesiar.

Abbildung 2

# B
Abgrenzung

Nachhaltige Wirtschaft

B Okologie

Umweltgerechie { \

Produktion

Umweltgerechte

Dienstleistungen Zukunftsfahige

Viirtschafts-
struktur”

Urbanistik

Umweltwirtschaft

Umweltgerechte Umsetzung Prinzip
Staditechnik Begensaitigksit” p O
\ e i

Machhaltiger Konsum - - Lokale Okonomie

Okologische G- NMertsilung/Erreich- SRl
und |-Standorte i andortqualitat
. )

ol
Quelle: Eigene Darstellung des Deutschen Instftitsrbanistik.
Im Folgenden werden die drei Perspektiven des radittpan Wirtschaftens in der Stadt noch-

Institut

Deutsches

mals in knapper Form skizziert (vgl. auch Abbildu)g
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3.3.2Die 6konomische Perspektive

Aus 6konomischer Perspektive geht es darum, dievemions-, Konkurrenz- und Leistungsfa-
higkeit der lokalen und regionalen Wirtschaft, atlem in zukunftsfahigen Wirtschaftsberei-
chen zu fordern — auch im globalen MafR3stab (Flgatiallbach-Grémig 2005: 17ff.). Dies be-
trifft alle Zukunftsfelder, die den aktuellen Inragionszyklus pragen. Durch Forderung innova-
tiver Milieus, von regionalen Clustern und Netzwesrkdie gezielte Forderung von Existenz-
griandern wird sowohl die lokale Wirtschaft gestalst auch Absolventen und Wissenstragern
ein Verbleiben am Standort mdglich gemacht (Roguz 2007: 204). Dartber hinaus sollte im
Rahmen der Clusterpolitik versucht werden, die Adising ,passender” innovativer Unterneh-
men zu betreiben — auch wenn Innovationsférderwoed micht per se 6kologische oder soziale
Nachhaltigkeit bedeutet.

Die Starkung regionaler Wertschdpfungsketten ishaaus 6kologischer (Transporte, Wege)
und sozialer Hinsicht (Arbeitsplatze) wichtig, \adlem aber, um die regionale Wirtschaft unab-
hangiger von globalen oder internationalen wirtfttichen Krisen zu machen (Hahne 2010: 63
ff.) und stabile 6konomische Nischen zu besetzaroMayer 2009). Insgesamt muss es das
Ziel sein, dass die wachsende Stabilitat und Leggtahigkeit der Unternehmen fir die An-
teilseigner, genauso aber fur die Beschaftigtendi@tadt und Region (insbesondere durch

Steuereinnahmen) wirksam wird.

Das positive Image einer Stadt oder Region alsdstamachhaltig wirtschaftender Unterneh-
men und Unternehmen der Umweltwirtschaft ist heuteStandortvorteil, der durch sich

selbstverstarkende Prozesse beinahe zum ,Sellstiavdrden kann.

3.3.3Die 6kologische Perspektive

In der 6kologischen Perspektive ist der nachhaltigggang mit nattrlichen Ressourcen, im
Verbrauch und in der Wiedernutzung (z.B. Rohstdffasser, Energie, Abfall) mit der Vision
eines ,Null-Emissions-Management” (IfaS 2008: 1@sentlich. Die Steigerung der Energieef-
fizienz in den Unternehmen und die verstarkte Nutzerneuerbarer Energien sind dabei zent-
rale Aspekte. Wichtig ist beispielsweise aber adiehverlangsamung des immer noch erhebli-
chen Anstiegs der gewerblichen Flacheninansprucheah der Stadt, durch verstarkte Wie-
dernutzung, (Nach-)Verdichtung und Innenentwicklichtiger wird die Entwicklung 6ko-
logischer Gewerbeflachen und -standorte (Hauff/VEOD9; BMU 2009). Elementarer Baustein

eines nachhaltigen Wirtschaftens ist die starkerdbkéitung innovativer, Ressourcen schonen-
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der und 6kologisch fortschrittlicher Produktionsfen und Dienstleistungen, die den wirt-
schaftlichen Strukturwandel im Sinne zukunftsfahi8eanchen und Funktionen fordern (Reut-
ter 2007b). Ein weiterer wichtiger Teilaspekt igth hier die Schaffung neuer regionaler Wert-
schopfungsketten (z.B. Energieerzeugung, Stoffsiedme, Nutzung industrieller Abwarme)
(Hahne 2010: 75 ff). Bei der wirtschaftsbezogenabi\tét geht es einerseits um die Reduzie-
rung von Transport und von Dienstleistungsverkehdererseits um die umwelt- und sozialge-

rechte Mobilitat der Beschéftigten.

Alle diese Bausteine tragen zugleich zu einer Sigpdbfilierung bei, in der Strategien qualita-
tiven Wirtschaftswachstums gegentiber dem quanttatiwachstum in den Vordergrund ge-

stellt werden.

In Expertengesprachen mit Vertretern von Instingio, Forschungseinrichtungen und Verban-
den, die in der ersten Phase des Projekt gefuhdemywurde das Ziel einer Starkung der Um-
weltwirtschaft (auch und gerade in den StadtenRiegionen) sowie einer besseren Vernetzung
dieser mit der regionalen Wirtschaft hervorgeholb&itik wurde insofern geauf3ert, dass mit
der Umweltwirtschaft oft zu sehr end-of- pipe Tealogien befordert wilrden und als weitere
Perspektive die ,Blue Economy” (Pauli 2009) — vefacht gesagt, Wirtschaften im Einklang

mit der Natur — gesehen werden miisste.

3.3.4Die soziale Perspektive

Die soziale Nachhaltigkeit h&ngt vor allem mit deaktor Arbeit zusammen. Ziel ist es, eine
Ldemografiefeste Arbeitswelt“ und zukunftsfahigebaitsplatze zu schaffen. (BMAS 2010: 22)
Dazu gehdren eine intensive Bildungsforderung @blerAltersstufen (von der Kita bis zum be-
rufsbegleitenden Lernen und nach-arbeitsweltlichegeboten) sowie Programme und Mal3-
nahmen zur besseren Integration junger MigrantelemArbeitsmarkt. Bildungsférderung
heil3t in diesem Zusammenhang auch, starker Kompartezu entwickeln, die ein nachhaltiges
Wirtschaften in der Stadt beférdern, wie etwa solgthes Verhalten, soziales und 6kologi-
sches Engagement oder verantwortungsvollen Konsarmen der informellen Arbeit und al-
ternative Formen des Leistungsaustausches auf koalernuEbene (z.B. Blrgerarbeit, Tausch-

borsen, Regiogeld) sollten berlcksichtigt werdea.(denckel/Eberling/Grabow 1999: 218 f.).

Um eine Verbesserung der Teilhabe aller Bevolkesgngppen am Arbeitsleben zu erreichen,

ist auch die Starkung lokaler und ethnischer Okdenmwichtig. Ein anderer wiinschenswerter
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Weg zur gro3eren Teilhabe ist eine starkere Arbaitmrerbeteiligung oder die Ausweitung ge-

nossenschaftlicher Wirtschaftsformen.

In der sozialen Perspektive geht es aber nichchlieBlich um das Themenfeld einer nachhal-
tigen Arbeitslandschaft in der Stadt und RegioneEseits reicht die gesellschaftliche Verant-
wortung der Unternehmen weiter, in dem die Aktigtides Unternehmens nicht nur
~.gemeinwesenvertraglich” sind (z.B. Korruptionsveidung, Transparenz), sondern in dem sie
sich in Hinblick auf gesellschaftliche Belange Ulhee eigentliche Geschaftstatigkeit hinaus
engagieren — beschrieben mit den Begriffen der @atp Social Responsibility und auch der
Corporate Urban Responsibility (Albers 2011). Ariseits missen Unternehmen auch ihrer
globalen Verantwortung (Sicherung der Menscheneclhi Investitionen und beim Bezug von
Vorprodukten) und der Verantwortung gegentber Kangsd ,Anwohnern“ gerecht werden, in
dem sie bezuglich der Produktion und der Produltterdvertragliche Produktionsweisen,

durch Information und Transparenz Verantwortungd@sundheit und Sicherheit Gbernehmen.

4. Akteure, Handlungsfelder und Instrumente

Grundsatzlich ist die Entwicklung zu einer nachbah Wirtschaft in der Stadt nur durch das
Zusammenwirken verschiedener Aktearéglich, die sich in ihren jeweiligen Interessemn un
Handlungsorientierungen, Funktionen und Rollerrdifgs oft erheblich unterscheiden (vgl.
Hollbach-Grémig 1999, am Beispiel ,FlachenspareBRB2004a; Grabow u.a. 2010: 10f).

4.1 Uberstaatliche und staatliche Akteure

Uberstaatliche und staatliche Akteure sind nebtrnationalen Organisationen im Wesentli-
chendie EU, Bund und die Lander. lhre Richtlinien urahiengesetzgebung mit ordnungspo-
litischen Vorgaben, Anreize, aber auch Managemsétan, Information und Beratung sind

ganz entscheidend fir die Mdglichkeiten und Grenmmerhhaltigen Wirtschaftens in der Stadt.

4.1.1Die Européaische Union
Die Europaische Union (EU) (besonders DG Umwelt, \W&tbewerb, DG Regionalpolitik,
DG Energie) setzt wichtige Rahmenbedingungen fihhaltiges Wirtschaften. So setzt sie

Normen, erarbeitet Strategische Rahmenplane fig jgroRe” Themen, legt Forschungs- und
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Forderprogramme auf und engagiert sich intenslaformation, Kommunikation und Marke-

ting zentraler Themen (vgl. Abbildung 3, Kapiteb}.

Trotz eines nach wie vor starken Fokus auf derralimerung der Markte gewinnt der Nach-

haltigkeitsgedanke seit Jahren an Bedeutung. lcheis hat die EU mit der Strategie ,Europa

2020 einen neuen ,Fahrplan“ formuliert, um sich den zentralen gesellschaftlichen, 6kono-

mischen und 6kologischen Herausforderungen ausggnamsetzen (vgl. Kap. 3.1).

Es gibt eine Vielzahl von Aktivitaten der EU, dister die Uberschrift der ,Nachhaltigkeit*

einzuordnen sind. Im Folgenden sollen nur einzalrmyewahlte Aktivitaten kurz benannt wer-

den.

In der bereits beschriebenen Strategie ,Europa‘282die Mitteilung ,Ressourcenscho-
nendes Europa“ eine der sieben Leitinitiativen.ibatellt die Europaische Kommission
heraus, dass innerhalb der einzelnen strategidetieritaten die Ressourcenschonung in
Zukunft starkere Berlcksichtigung finden solltesldst es, das Wirtschaftswachstum von
der Ressourcennutzung zu entkoppeln und auf eifssiemsarme Wirtschaft zu setzen.

(vgl. Europaische Kommission 2011).

Kurz beschrieben wurde der Européische Fonds giomele Entwicklung (EFRE), der auf
EU-Ebene die Funktion hat, besonders gravierendgeittngewichte in der regionalen Ent-
wicklung auszugleichen und den wirtschaftlichen sodialen Zusammenhalt zu fordern. In
der kommenden Forderperiode wird auch der EFREugsiahtlich starker auf Ziele fokus-
sieren, die Umwelt- bzw. Nachhaltigkeitsbeziige halver allem Ziel 4, Férderung der Re-
duzierung C@Emissionen in allen Wirtschaftsbranchen). Zudehdkdie nachhaltige
Stadtentwicklung eine gréfRere Bedeutung, mit deRdade, integrierte und innovative

nachhaltige Stadtentwicklungsmafinahmen zu entwickel

Von der Europdischen Union wurde EMAS entwickeh, @emeinschaftssystem aus Um-
weltmanagement und Umweltbetriebsprifung fir Orgationen, die ihre Umweltleistung
verbessern wollen. EMAS ist die Kurzbezeichnungdéo-Management and Audit Scheme,
Die EMAS-Verordnung misst der Eigenverantwortung\rtschaft bei der Bewaltigung
ihrer direkten und indirekten Umweltauswirkungeneeéntscheidende Rolle zu.

(http://www.emas.de/)

Die Okodesign-Richtlinie bildet den europaischestRgrahmen fur die Festlegung von An-

forderungen an die umweltgerechte Gestaltung emegirauchsrelevanter Produkte.
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Seit 2000 wurden die europaischen Klimaschutzkefretisiert und entsprechende Mal3-
nahmen ergriffen. Demnach sollen bis 2020 die Tvailsgasemissionen um 20 Prozent re-
duziert werden, der Anteil der erneuerbaren Enargreder Energieversorgung auf 20 Pro-
zent gesteigert und der Energieverbrauch durchrbdheergieeffizienz um 20 Prozent ver-
ringert werden. Aufgrund der Durchdringung des pérschen Marktes mit neuen und effi-
zienten Technologien, die aus der Einfihrung deewerbaren Energien resultieren, wird
die Energiewende als Gewinn flr die Wirtschaft daden Wettbewerbsfahigkeit im globa-
len MaR3stab gesehen. Zugleich wird ein nachhaéigyand ressourcensparendes Wirtschaf-
ten befordert. Bei Erreichen der Klimaschutzziete2®20 konnte zudem mit dem Entstehen

von 600.000 neuen Arbeitsplatzen gerechnet wendgnEuropéaische Kommission 2010).

Aufbauend auf den Erfahrungen aus dem europaidemessionshandel stellte die Européi-
sche Kommission 2011 eine Klima Roadmap 2050 woder Wege aufgezeigt werden, wie
emissionsstarke Branchen bis zum Jahr 2050 eiribhEngsgasreduktion von mindestens 80
Prozent — ohne Einbuf3en ihrer wirtschaftlichen tugigsfahigkeit — erreichen kénnen (vgl.

Europaische Kommission 2011a: 15 ff.).

Den ersten groRen Impuls im Hinblick auf die Fouer der Oko-Innovationen setzte Euro-
pa mit dem Aktionsplan fur Umwelttechnologie (ETABgr Aktionsplan fiir Oko-
Innovationen (EcoAP) wurde als Weiterentwicklung édtionsplans Umwelttechnologien
(ETAP) zur Férderung der Entwicklung und Verbregwon Oko-Innovationen in Europa
entwickelt. In Anlehnung an die Strategie ,Euro2@‘, welche ebenfalls Oko-
Innovationen forciert, soll ECOAP dabei helfen,neivationen anzukurbeln, die Umweltbe-
lastungen (...) verringern und so die Kluft zwisclmmovativen Konzepten und dem Markt
(...) Uberbriicken (UBA 0.J.).

4.1.2 Bund
Die Bundesebene, vor allem die Ministerien BMWi, BMBMVBS, aber auch das BMF und

BMAS setzen ebenfalls Rahmenbedingungen, in deretimeg von EU-Recht in nationales

Recht, durch eigene Gesetze und — im Kontext dem@hk nachhaltiges Wirtschaften — auch
stark durch Férderprogramme (vgl. Abbildung 3, Kelpt.6).

Der Bund ist fur die Umsetzung von Vorgaben undeKktiven der EU (z.B. Richtlinien) ver-

antwortlich, beeinflusst durch steuerpolitischenmsmente und Normsetzung wirtschaftliche

Prozesse und tritt als Nachfrager durch offentliBeechaffung auf. Zudem pruft die Bundesre-
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gierung seit 2009 jedes Gesetz auf Nachhaltigkait. Bundesregierung 2012) Dies bedeutet,
dass bei einer neuen Regelung frihzeitig gepruftlevesoll, ob sie dazu beitragen kann, das
Ziel einer nachhaltigen Entwicklung zu erreicheeroob dieses Ziel eher konterkariert wird. In
der Praxis wird allerdings deutlich, dass dabenédiesondere ,Priftiefe” vorgesehen ist. Zeigt
sich nach kursorischer Prifung bereits, dass méiBgeAuswirkungen auf das Ziel einer
nachhaltigen Entwicklung nicht zu erwarten sindyrkauf eine weitergehende Prifung verzich-
tet werden. Dies muss allerdings in der BegrindiegyGesetzes dargestellt werden. Die Forde-
rung des Parlamentarischen Beirats fur nachhdfigeicklung, diese Prifung auch fur das
parlamentarische Gesetzgebungsverfahren verbiralichachen (und nicht nur im Entwurfs-
stadium anzuwenden) wurde bislang nicht umgesettief 2012: 158f.)

Es gibt eine grol3e Zahl sozial-, umwelt-, finanzd baurechtlicher Gesetzesnormen, die fir
das Themenfeld relevant sind. Nachhaltiges Wirtbehavird auf Bundesebene zunehmend zu
einem wichtigen Thema, welches teilweise auch rddsergreifend ,harte” und ,weiche" In-
strumente, Aktivitdten und Initiativen hervorgelitabat. Beispielsweise gab es eine ganze
Reihe von Aktivitaten des BMU und UBA unter dencBtvorten ,Umwelt, Innovation, Be-

schéftigung” und ,Okologische Industriepolitik®.

Das BMWi adressiert vor allem Unternehmen und Farsgseinrichtungen in der Realisierung
nachhaltigen Wirtschaftens. Es setzt 6konomischeie, bietet Beratungs-, Informations- und
Forderprogramme, um die Entwicklung und Markteimfiity nachhaltiger Produktionsverfah-
ren zu unterstutzen (vgl. Hollbach-Gromig/Floet2@§9). Existenzgrindungsprogramme un-
terstitzen innovative Unternehmen. Innovationsnetischtern Unternehmen den Einstieg in
technologiespezifische Forderung. Zusatzlich getdds BMWi Hilfe beim Aufdecken von
Materialeinsparpotentialen, was insbesondere &in&lUnternehmen eine wertvolle Hilfe sein
kannl2 Diese Aktivitaten finden teilweise in Kooperatioit dem BMBF statt. Im Rahmen der
High-Tech-Strategie werden z.B. etwa 12 Mrd. EdroRorschung und Entwicklung bereitge-

stellt.

Fur die Kommunen ist vor allem das BMVBS Uber Fipdegramme mit starkem stadtentwick-
lungspolitischem Bezug (teilweise auch expliziteezig auf Nachhaltigkeit) ein wichtiges Mi-
nisterium (Hollbach-Grémig/Floeting 2009; HollbaGmémig u.a. 2012). Das Thema des nach-

haltigen Wirtschaftens spielt darin jedoch hochstedirekt eine Rolle (z.B. MalRBhahmen des

12 http://www.bmwi.de/DE/Service/veranstaltungensdi@7120.html?view=renderPrint.
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energetischen Bauens und der energetischen Sagjstédtebaulicher Denkmalschutz, Stadt-
umbau). Ahnliches gilt fiir Programme des BMU, dizwischen u.a. sehr intensiv MaRnahmen
im Bereich des kommunalen Klimaschutzes forderh @@y allem Programme i.R. der Klima-

schutzinitiative).

Im Folgenden wird ein Ausschnitt der Aktivitateregegt, angefangen mit gesetzlichen Rege-

lungen bis hin zu Rahmenplanen, Strategien unddfdrdgrammen:

= Zentrales Instrument der regionalen Wirtschaftsdtuwdg ist die Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktuni@@RDie GRW setzt einheitliche Rah-
menbedingungen fur die Wirtschaftsférderung von@®uriéindern und Kommunen. Die
GRW orientiert sich in den letzten Jahren starkéeimne umweltvertragliche Gestaltung in
ihren Handlungsfeldern. So wurde z.B. die Wiedatedung von Industriebrachen zu funk-
tionsfahigen Gewerbegebieten als Fordertatbestafiggmommen (Wagner, Hollbach-
Gromig, Langel 2012: 51).

. Mit dem Investitionszulagengesetz 2010 unterstigrtBund, erganzend zur GRW, den
technologisch-6konomischen Strukturwandel in Odsitdland. Gefordert werden Erstin-
vestitionsvorhaben in Betrieben des verarbeiter@emnerbes und der produktionsnahen
Dienstleistungen. Gerade kleine und mittlere Urgbmen profitieren durch einen erhéhten
Fordersatz von der Unterstiitzung durch das Inv@ssizulagengesetz. Es dient damit der
Ertuchtigung von Betrieben und unterstiutzt dennetdgisch-0konomischen Strukturwan-
del —auch im Sinne der Unterstitzung nachhaltiyetschaftens — in den ostdeutschen

Stadten (Investitionszulagengesetz 2010 (InvZulG2P0

. Viele Gesetze und Gesetzesinitiativen, die niclmh@r auf eine nachhaltige Stadtentwick-
lung abzielen, haben wichtige Implikationen flrds¢a Stellvertretend fir weitere Gesetze
und Aktivitaten des Bundes seien an dieser StelleEtneuerbare Energien Gesetz (EEG)
und das Integrierte Energie und Klimaprogramm (IEK& Bundesregierung genannt. Die
Forderung Erneuerbarer Energien und eine ambiti@nidimapolitik setzen Innovationspo-
tenziale frei, eréffnen Zukunftsmarkte fir neueo8terzeugungstechnologien und -akteure
(Hennicke 2007: 17) und wirken sich positiv auf 8aschaftigungsniveau aus. Investitio-
nen in Energieeffizienz und Erneuerbare Energidrehainen wesentlich gréReren Effekt
auf die Schaffung neuer Arbeitsplatze als beispieise Investitionen in fossile Energietra-
ger (Jochem u.a. 2008). Davon profitieren beson8tidte, in denen sich innovative Unter-

nehmen angesiedelt haben.

34



Teilbericht,Nachhaltiges Wirtschaften in der Stadt 2030"

In Deutschland nehmen derzeit Betreiber von etw&QAnlagen (Stand April 2010) am
Emissionshandel teil. Es sind insbesondere allBeggrd-euerungsanlagen (mit mehr als 20
Megawatt Feuerungswarmeleistung) sowie die grol¥néagen der energieintensiven In-
dustrie, wie Stahlwerke, Raffinerien und Zementwekeit 2012 ist auch der Flugverkehr in
den Emissionshandel einbezogen. Damit miissen laligirkien, die in der EU starten oder
landen, unabhangig von ihrer Herkunft Emissionff#iate kaufen. Nicht-EU-Staaten wie
Indien, Russland, die Vereinigten Staaten und dikk&fepublik China haben sich gegen die
Einbeziehung ihrer Fluggesellschaften in den EUdsionshandel gewantk Der Emissi-
onshandel wird auch kinftig ein wesentliches Imatat der EU im Kampf gegen den Kili-
mawandel sein. Ab 2013 werden weitere BereicheTuaibhausgase dazu kommen. Zudem
wird es innerhalb der EU bei der Vergabe der Zkdii€ zu massiven Veranderungen kom-

men.14

Im Rahmen der Umgestaltung der ,Okosteuer (geMafnahmen im Rahmen der Okolo-
gischen Steuerreform) werden die gré3ten Enerdieaecher in Deutschland fur weitere 10
Jahre (bis Ende 2022) von der Okosteuer befreiGégenzug miissen die profitierenden
Unternehmen zwar ihre Energieeffizienz verbesseritiker weisen jedoch darauf hin, dass
die vorgeschriebene Effizienzsteigerung unterhatndrmalen technischen Entwicklung
liege und damit keine neuen Anstrengungen der betenen erfordere (vgl. Tagespresse,
2.8.2012). Damit werden die Bemuhungen um ein reltgles Wirtschaften deutlich kon-

terkariert.

Die nationale Umsetzung der Okodesign-Richtlinfelgt durch das Energiebetriebene-
Produkte-Gesetz (EBPG). Die Ausgestaltung der OsigdeRichtlinie fiihrt dazu, dass be-

sonders ineffiziente Gerate vom européaischen Markgeschlossen werden.

Zu den freiwilligen Instrumenten gehdrt das Umwatiisggesetz (UAG), das wesentliche
Teile der europdischen EMAS Verordnung in Deutsuthliaalisiert, es regelt u.a. die Zulas-
sung und Aufsicht von Umweltgutachtern sowie dieiljfahme von Organisationen an ei-
nem Gemeinschaftssystem fir Umweltmanagement unddltbetriebsprifung” (BMU
2011).

13

14

Die EU-Kommission hat die umstrittene Klimasclaligabe fiir die Luftfahrt vorlaufig auRer Kraft geseDie International
Civil Aviation Organization (ICAO) will bis Herb2013 ein Handelssystem entwickeln. Sollten bism&hkine Fortschritte er-
zielt werden, soll das EU-System wieder in Krakefet werden. Vgl. dazu z.B. Berliner Zeitung voBnl1l.2012.

http://www.umweltbundesamt-daten-zur-umwelt.detgttdaten/public/theme.do?nodeldent=3155.

35



Teilbericht,Nachhaltiges Wirtschaften in der Stadt 2030"

Der Masterplan Umwelttechnologien, eine gemeinskmtiative des BMU und BMBF, zielt
darauf ab, die Innovations- und Umweltpolitik weite verzahnen. Durch Forschungsforde-
rung, QualifizierungsmalRnahmen, gezielte Unterstigazon KMU sowie beim Technolo-

gietransfer und der Diffusion sollen Umweltinnoeaien gefordert werden.

Zudem gibt es eine Reihe von Forderprogrammeraufieine nachhaltige Entwicklung und
nachhaltiges Wirtschaften in Stadten und Kommurbeieten. Hierzu zahlt unter anderem
die Innovationsinitiative Unternehmen Region desBMwelche eine Vielzahl unterschied-
licher Programme zur Férderung der regionalen latiouspotenziale in Ostdeutschland be-
inhaltet (Hollbach-Gréomig/Floeting 2009: 34-38). &udas Forschungsprogramm ,Energie-
effiziente Stadt* des BMBF und der Programmteil ilit&at und Verkehrstechnologien®

des 3. Verkehrsforschungsprogramms des BMWi gehie@pielhaft dazu (ebenda: 41).

Im August 2012 wurde das Programm ,Zwanzig20 —rReaschaft fir Innovation” vorge-
stellt. Damit fordert das BMBF im Zeitraum von 204i8 2019 den Ausbau von For-
schungskooperationen mit bis zu 500 Mio. Euro. Pagyramm knipft u.a. an die Innovati-
onsinitiative ,Unternehmen Region® an. Ziel ist &@ber neue Formen der Vernetzung, tber
offene, transparente und reflexive Prozesse demsngdtmanagements bei der Projektum-
setzung neuartige Innovationsstrukturen zu entunck&ikunftsthemen und kiinftige Be-

darfsfelder zu identifizieren (http://www.unterneémaregion.de/zwanzig20/).

Mit dem Impulsprogramm Materialeffizienz des BMWilgdie Bundesregierung Unterneh-
men des verarbeitenden Gewerbes Anreize, die eldaterialeffizienz zu steigern. Seit
August 2011 werden Beratungen zur Verbesserungalestoff- und Materialeffizienz tber
das Forderprogramm "go-Inno* gefordert (Forderuogetizient).

(http://www.demea.de/foerderung/go-effizient).

4.1.3 Bundeslander

Die Lander spielen als Normengeber (auch Umsetzang/orgaben und Direktiven der EU),

als Geber von Fordermitteln (z.B. Umweltpartnerftelma Innovationsmanagement), im Zu-

sammenhang mit Zuweisungen an die Kommunen undadbfrager durch offentliche Be-

schaffung eine ebenfalls starke Rolle (vgl. auchiling 3, Kapitel 4.6). Die Mdglichkeiten

der Foérderung nachhaltiger Wirtschaft in der Sl erheblich. Gleichzeitig besteht aller-

dings auch die Gefahr, dass durch unzureichendiesaolitische Rahmensetzungen entspre-

chende kommunale Aktivitdten behindert werden.
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Ein Blick in die Regierungsprogramme der Bundestirzeigt jedoch, dass der Begriff des
nachhaltigen Wirtschaftens mittlerweile fester Besteil fast aller Regierungserklarungen und
Koalitionsvereinbarungen — mit entsprechenden Atétien — geworden ist. Beispielhaft werden

einige Aktivitaten dargestellt.

. Im Rahmen des Beratungsprojekts Okop#bfiterlin lassen sich Produktions- und Dienst-
leistungsunternehmen in den Themenbereichen Eréngmarung, Senkung des Wasserver-
brauchs und Abfallreduzierung ausbilden, um zukgmfachhaltiger wirtschaften zu kénnen
(vgl. SenStadt 2003).

= Aktuell gibt es in neun Bundeslandern Umweltpaobaften zwischen der jeweiligen Lan-

desregierung und der WirtschadtBeispielhaft seien zwei Bundeslander herausgegriff

. Bereits im Jahr 2000 griindete die Hessische Laagdiesung zusammen mit der hessi-
schen Wirtschaft die Umweltallianz Hessen. Dieviiligen Vereinbarungen sehen Er-
leichterungen beim Verwaltungsvollzug fir die biigeen Unternehmen bei gleichzeiti-
ger Ubernahme von mehr Eigenverantwortung im Ralueemgesetzlichen Rahmenbe-
dingungen, Einsparung von Ressourcen, Verringevangentsorgungskosten, bessere
Zusammenarbeit mit den staatlichen Uberwachunga;deh;’jschnellen, unburokrati-
schen Informationsfluss und eine Verbesserungrdagés von Unternehmen vor und
wurden — in der Bewertung der beteiligten Akteuieh in grof3en Teilen erreicht.

(Umweltallianz Hessen 2010).

. Die Thiringer Landesregierung und engagierte \hetfisakteure haben unter dem Titel
NAThUringen ein freiwilliges Nachhaltigkeitsabkommeereinbart. Durch die Vernet-
zung und den Austausch nachhaltig wirtschaftenagetdehmen soll ein Grundver-
stéandnis beziglich eines schonenden und veranmgsiewussten Umgangs mit naturli-
chen Ressourcen geschaffen werden. FinanziertNvithiringen aus Mitteln des Euro-
paischen Fonds fiur regionale Entwicklung (EFRE)ieaus Landesmitteln (vgl.
NAThdringen 0.J.).

15 Okoprofit (Okologisches Projekt Fiir Integriertenelt-Technik) ist ein Kooperationsprojekt zwischémmunen und der
ortlichen Wirtschaft mit dem Ziel, Betriebskostansenken und zugleich die natirlichen Ressourcen \(Masser, Energie). zu
schonen. Zielgruppen sind produzierende Unternehkt@ndwerker, Dienstleister oder auch Sozialeitwicben. Vorreiter
war die Stadt Graz, die dieses Instrument beré@d Einfiihrte.

16 Entsprechende Links finden sich unter http://wmmwvelt.sachsen.de/umwelt/ua/1117.htm.
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4.2 Kommunen

Kommunen sind im zweistufigen Staatsaufbau der Basrepublik Deutschland Teil der Lan-
der, also keine dritte Ebene. Gleichwohl enth&t Gaundgesetz zur Sicherung des demokrati-
schen Aufbaus des Staates Regelungen Uber Gemeinddrandkreise, die damit als Instituti-
onen des Staatsaufbaus geschutzt sind. Zudem stehKommunen im Themenzusammen-
hang des nachhaltigen Wirtschaftens als Akteurblittelpunkt des Interesses, daher werden

ihre Aktivitaten in einem eigenen Unterkapitel bethelt.

Kommunen sind nur in geringem Umfang durch Normemsey (z.B. Verordnungen, Satzun-
gen), vor allem jedoch bei der Umsetzung von Rechiteen und z.B. im Genehmigungsbe-
reich sowie bei den relevanten Steuern und Gebi(krBnHebeséatze) in der Lage, das Thema
.Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt" zu forcierdire Handlungsmdglichkeiten spielen sich

damit vor der Folie der staatlich und Uberstaatljebetzten Rahmenbedingungen ab.

Eine Reihe von Kommunen ist schon seit vielen JalmeHandlungsfeld des nachhaltigen
Wirtschaftens aktiv (vgl. Kap. 5). Dies betrifftcht nur die Wirtschaftsférderung (u.a.
Hollbach-Gromig 1999: 155ff; Reutter 2007b; Rogd4.2007), sondern auch andere Ressorts.

Dabei tbernehmen Stadte (Verwaltung, kommunalerdekenen etc.) haufig eine Vorbild-
funktion im Bereich Nachhaltigkeit und nachhalti§¥stschaften. Staddte und Gemeinden ha-
ben etwa im Bereich der 6ffentlichen BeschaffumggebRes Potenzial (Hogenmiller 2007:
379), das sie im Sinne einer nachhaltigen Entwitkloutzen konnen. Stadte und Gemeinden
sollten fur ihre Beschaffung transparente sozialk umweltbezogene Maflistabe setzen. Auch
im Bereich der Wertschopfung etwa durch kommunaltethehmen (z.B. Stadtwerke, Woh-
nungsbaugesellschaften, Verkehrsunternehmen)ad€ainmune im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung gefordert. Durch Einfihrung modernerweaitmanagementverfahren () konnen
okonomische und 6kologische Einsparpotentiale imeisa des internen Verwaltungshandelns
aufgezeigt und realisiert werden. Die starkere Bisichtigung von nachhaltigen Aspekten in
der Stadtverwaltung, in stadteigenen und stadtdentém Betrieben (Stadtwerke, Wohnungs-
baugesellschaften usw.) Uber UmweltmanagementgiEnaranagement, Beschaffung, den
Einsatz langlebiger Produkte, aber auch die Uritemshg von Forschung, z.B. den Versuch ei-
ner Produktlinienanalyse flr stadtisch bedeutsarodukte oder die Etablierung von
Monitoringsystemen kann dazu Beitrage leisten. Da@igene umweltrelevante Aktivitaten
kénnen die Kommunen einerseits als umweltpolitistkieure glaubhafter werden, andererseits

zur Nachahmung anregen (Hollbach-Gromig 1999: 158).
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Uber diese eigene Vorbildfunktion hinaus kénnerd@tiaind Gemeinden:

. Rahmenbedingungen setzen, um den Standort entspieeh profilieren: Um nachhaltiges
Wirtschaften in der Stadt zu befordern, sollte\dewaltung die Spielrdume des Verwal-
tungshandelns ausschopfen. Politische Beschliss@lsichten kdnnen das Thema ent-
scheidend beférdern, z.B. durch die Einrichtung y@ukunftsfonds®, die Férderung der
Altlastenbeseitigung auf Gewerbeflachen, die Fandgrines nachhaltigen Flachenmana-
gements und betrieblichen Innovationsmanagemerits¢k 2005: 481) oder durch Wett-

bewerbe.

= Aktiv sein, um Unternehmen in Richtung nachhaltiyéintschaftens zu férdern und zu un-
terstitzen (Hollbach-Gromig 1999: 16): Besondelfseich sind konkrete Informations- und
Beratungsangebote, aus denen erkennbarer Nutzselerz.B. Einsparungen bei der Res-
sourcennutzung, Kommunikation der positiven Effekburch luK-Angebote kénnen Fla-
chenangebot und -nachfrage besser koordiniert wef@ebow u.a. 2010: 11f). Hilfreich ist
es, Unternehmen zu identifizieren und als Multigldcen zu nutzen, die bereits positive Er-
fahrungen mit nachhaltigem Wirtschaften gesamnadden. Auch die Initiierung von Netz-
werken, von Wettbewerben, von neuen lokalen Weiisitingsketten bei der Ressourcen-
nutzung kann kommunale Aufgabe sein. Wichtig istash, verwaltungsintern das Thema
in die verschiedenen Verwaltungsbereiche zu tratispen und dort als Querschnittsthema

zu platzieren.

Keine neue Erkenntnis ist, dies bestéatigen verdeime Experten, die in der ersten Phase des
Projekts interviewt wurden, dass auch auf kommurtaliene engagierte Politiker und Verwal-
tungsmitarbeiter entscheidend sind,, die vom Thébagaizeugt sind und es vorantreiben. Fur die
wenig Uberzeugten sind gute Beispiele hilfreicts denen die Potenziale fiir die Stadt erkenn-
bar werden. Auch fiir die kommunale Ebene gilt, dis®rfolgreiche Forderung von Innovati-

onen in Richtung einer nachhaltigen Wirtschaft @ot eine langfristige Perspektive benétigt.

Das Thema des nachhaltigen Wirtschaftens muss eopdlitischen Spitze (mit)getragen und
im politischen Raum offensiv prasentiert und veetnewverden. Die Politik bestimmt den Hand-
lungsrahmen einer nachhaltigen Wirtschaftspoldik, Verwaltung muss bei der Formulierung
der Ziele eines nachhaltigen Wirtschaftens undhereiSchritt weiter — bei der Implementierung
einer nachhaltigen Wirtschaftspolitik Unterstitzutig politische Flihrung unterstitzen. Vo-
raussetzung dafir sind eine Interessenkongruendamérwarten gemeinsamer Nutzeneffekte

aus der Verbindung von ékonomischen, 6kologischehamzialen Zielen. Auf der kommuna-
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len Ebene sind es bisher einzelne engagierte Otgeinieister, Dezernenten oder Geschéfts-
fuhrer von kommunalen Unternehmen, die das Themant@iben. Sie finden Unterstiitzung
vor Ort durch Lokale Agenda-Akteure, Unternehmenfonischrittlichen Ideen und teilweise

auch von Interessenverbanden (vgl. Kap. 5).

4.3 Unternehmen und Zivilgesellschaft

4.3.1 Unternehmen und Unternehmensverbande

Lokale und regionale Unternehmen sind die wichéigstkteure nachhaltigen Wirtschaftens in
der Stadt. Immer mehr Unternehmen erkennen die tilfiait 6kologisch angepasster Produk-
tionsweisen, lassen sich geman 1ISO 14001 oder ExéABizieren.. Besonders nachhaltig
wirtschaftende Unternehmen werden seit 2008 jdhriit dem Deutschen Nachhaltigkeitspreis
ausgezeichnet (vgl. Deutscher Nachhaltigkeitsi2@i). Dass dieser Preis unter Wirtschafts-
akteuren eine begehrte Anerkennung sowie ein Aggsihild fur das gesamte Unternehmen
ist, belegt die jahrlich steigende Zahl der Wettbdwsteilnehmer, die sich in drei Jahren fast
verdoppelt hat. Nach Einschéatzung der Juroren éhgen aktuelle Preistrager beispielsweise
nicht nur durch 6kologisch angebaute Produkte umdrecksvolle (6konomische erfolgreiche)
Kundenorientierung, sondern gehen auch beziiglistsdealen Engagements (hohe Mitarbei-
tervielfalt, flexible Arbeitszeitmodelle, hohe Auklungsquote und Férderung von Frauen in
Fuhrungspositionen) weiter als andere UnternehiBesonders regional verankert sind Unter-
nehmen wie beispielsweise die in unterschiedlictedmen nominierten Ludwig Stocker Hof-
pfisterei GmbH oder die Markisches Landbrot Gmbld.shd nach dem Urteil der
Assessmentpartner und der Jury 6konomisch erfalyrarbeiten energieeffizient, verwenden
ausschlieB3lich Vorprodukte aus 6kologischer Lantbeiraft, haben hohe Sozialstandards, be-
teiligen am Unternehmenserfolg und engagierenaici aul3erhalb der eigentlichen Unter-

nehmenstatigkeit.

Unternehmen sind die eigentliche Zielgruppe eitNachhaltigen Wirtschaft in der Stadt* und
werden zugleich — wenn auch noch in der Minderheit engagierten Akteuren in kommunalen

Nachhaltigkeitsprozessen.

Die Handlungsfelder unternehmerisch nachhaltigemddis leiten sich aus den Nachhaltig-
keitszielen ab (vgl. Kapitel 3.3.1). Verkirzt getsgght es um dkonomische Nachhaltigkeit mit
der Sicherung der Innovationsfahigkeit, umweltgeteaind ressourcensparende Produktion,

sozialgerechte Beschaftigung, Ubernahme von Veratitwg in Wertschépfungsketten (Men-
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schenrechte, Umweltgerechtigkeit), verantwortlidkabilitat und Transport, Ubernahme ge-
sellschaftlicher Verantwortung, Transparenz undrimiation Gber Produkte und Prozesse sowie

Engagement in Netzwerken zur Beforderung einer maltilgen Wirtschaft.

Winschenswert waren dartber hinaus eine starkesgimenarbeit in regionalen und ressour-
censchonenden Wertschopfungsketten und die bessdri@dung von Unternehmen der Um-
weltwirtschaft in die lokale Unternehmenslandschaft dadurch einen sparsameren Umgang
mit Ressourcen zu beférdern. Leichter kann diesszeRs einer starkeren Zusammenarbeit ge-
fordert werden, wenn Unternehmen angesprochen wedileim Sinne einer Corporate Social
Responsibility (CSR) bisher schon in sozialen dikelogischen Bereichen oder als Finanzge-
ber im 6ffentlichen Raum engagiert waren (z.B.Sgsnsoren). Sie tun dies aus sehr unter-
schiedlichen Motiven heraus, wie beispielsweiseudimus, Idealismus, oder verbinden Mar-

ketingzwecke sowie indirekten 6konomischen Nutzérihmen Bemiuhungen.

In den Expertengesprachen im Rahmen des Projekttevmiehrfach darauf hingewiesen, dass
in Unternehmen Nachhaltigkeit heute oft umfassemdestanden wird als noch vor einigen Jah-
ren. Umweltthemen sind oft im Themenfeld nachhe#igvirtschaften oder CSR aufgegangen.
In der Regel sind Unternehmen besonders aktiv, wlasnhema von engagierten Personen in

der Unternehmensspitze vorangetrieben wird.

Zu den Unternehmen gehdren auch kommunale UntemrekB. Stadtwerke, Wohnungsbau-
gesellschaften) in privater Rechtsform, die im 8iemer nachhaltigen Entwicklung gefordert
sind. Als Beispiel kann hier die Projektgruppe Ahglfgy genannt werden, welche im Jahr 2011
mit dem Stadtwerke-Award ausgezeichnet wurde,@l@esonders nachhaltig und wirtschaft-
lich CO, Emissionen senken konnte. Infolge der Auszeichnumgle weiterhin hervorgehoben,
dass Alp-Energy zukinftig als Vorbild fur anderaditverke und Kommunen dienen soll (vgl.
AUW 2011). Vorreiter-Unternehmen verbessern nagbreén Aussagen ihre Wettbewerbsfa-
higkeit, wenn sie sich offensiv zu einer nachhahigynternehmenspolitik bekennen. Transpa-
renz Uber die Nachhaltigkeitsleistungen steigaertAkizeptanz in der kommunalen Politik und
bei den Birgerinnen und Burgern (Rat fur Nachhalkgtwicklung 2011: 13 ff). Unternehmen,
die sich entsprechend engagieren, geben in ihresrilehmensphilosophie der langfristigen
~Stakeholder-Orientierung” gegeniber der kurzfgeti ,Shareholder-Orientierung” gréf3eres
Gewicht. Sie erwirtschaften damit eine hohere ,8elite, mit der Uber die reine finanzwirt-
schaftliche Rechnung hinaus auch der gesamtgdsafiiche Beitrag eines kommunalen Un-
ternehmens fir die Kommune monetar bewertet wira gchwalbach 2006; Grabow/Schneider
2011).
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Auch Industrie- und Handelskammern (IHK), Handwkgtamern und Unternehmensverbénde
sind in verschiedenen Kommunen und Regionen immedler wichtige Partner, um das Thema
des nachhaltigen Wirtschaftens zu unterstiitzerspgggsweise informieren die IHK zu Biele-
feld und die IHK zu Detmold Unternehmen dariibere gich Nachhaltigkeit und Ressourcenef-
fizienz in die Designentwicklung integrieren lassenl welche Vorteile Betriebe dadurch er-
warten kénnen (vgl. DIHK 2012). Allerdings agierdétKs und Unternehmensverbande teilwei-
se ambivalent und nehmen bei Zielkonflikten alslyasten eher eine 6konomische Interessen-
perspektive als die Nachhaltigkeitsperspektive wip,etwa bei der Stellungnahme des Deut-
schen Industrie- und Handelskammertag (DIHK) zuratBehen Nachhaltigkeitskodex gesche-
hen. Der Rat flir Nachhaltige Entwicklung hatte kkomzept fur einen Nachhaltigkeitskodex
vorgelegt, nach dem Betriebe jahrlich Berichtetstay beztglich ihrer nachhaltigen Wirt-
schaftsweise ablegen sollten. Die DIHK lehnt didseszept jedoch ab, da es die grundsatzli-
che Freiheit der Unternehmen konterkarieren unsedieidem zusatzlich belasten wirde (vgl.
DIHK 2011: 2 f.). Zwar sei nach Ansicht des DIHKhdétngagement der Unternehmen fiir ge-
sellschaftliche, soziale und umweltpolitische Tharbegrif3enswert. Die Information dartiber

musste allerdings, genauso wie das Engagement,de#sillig bleibenl?

Es gibt Unternehmensverbénde, die sich expliziefiie nachhaltige Wirtschaft stark machen,
wie etwa der Bundesverband der griinen Wirtschaftsé setzt sich seit 1992 ,branchentiber-
greifend und parteiunabhéngig fir Rahmenbedinguegerdie es Unternehmerinnen und Un-
ternehmern erleichtern, im Einklang mit unserenld@gischen Lebensgrundlagen zu wirtschaf-
ten” (UnternehmensGrin 0.J.). Dabei stehen jedadit wie bei vielen Unternehmensverbén-
den wirtschaftliche Interessen im Vordergrund, sndlie Vereinbarkeit von Wirtschaft und
Umwelt. Weitere wichtige bundesweite Netzwerke $etpielsweise future e.V., CSR Ger-
many oder B.A.U.M. e.V.. Der letztgenannte Verasinmnit 600 Mitgliedern die grof3te europai-
sche Umweltinitiative der Wirtschaft. Ihr primargel ist es ,Unternehmen, Kommunen und
Organisationen fur die Belange des vorsorgenden &ltsghutzes sowie die Vision des nach-
haltigen Wirtschaftens zu sensibilisieren und legidkologisch wirksamen, 6konomisch sinn-

vollen und sozial gerechten Realisierung zu uniersh.” (vgl. B.A.U.M. e.V. 0.J.)

Gerade international tatige Unternehmen im ,Subigestvettlauf‘ kdnnen starke Bremser sein,
die sich die ,Erpressbarkeit‘ von Stadten und Regiozu Nutzen machen sowie unternehmeri-

sche Akteure, die ausschlief3lich unter kurzfristigéfizienz- und Gewinnkriterien handeln.

17 Namhafte Unternehmen haben inzwischen freiwilligesprechenserklarungen abgegeben (z.B. Alliaiemé&hs, REWE).
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Deutliche Opposition kommt ebenfalls regelmafig garzelnen Unternehmen oder Unterneh-
mensverbanden, die durch bestimmte MalRnahmen bersooekroffen sind (z.B. grol3e Ener-
gieverbraucher, grol3e Energieversorger). Ein auBkericht der oekom research Ratingagen-
tur (vgl. oekom research 2012), in dem UnternehomehLander beziglich ihrer 6kologischen
und sozialen Leistungen verglichen wurden, besdtass die Probleme beziglich nachhaltigen
Wirtschaftens meist nur bestimmte Branchen betneffeshalb der starkste Widerstand haufig
auch von diesen ausgeht. Beispielhaft werden ra@ken oder auch private Energie- und Was-
serversorger benannt, welche meist eher 6konomiSelénne als 6kologische und soziale
Verantwortung im Blick haben. Interessenverbandeetiva der ADAC oder der Verband der
Automobilindustrie beférdern zwar durchaus bestimimnovationen im Sinne einer nachhalti-
gen Entwicklung, kénnen sich aber als durchsetduéftiige Opponenten erweisen, wenn es
etwa um grundsatzliche Fragen neuer nachhaltigdnilMdaskonzepte geht, die — situationsbe-
grindet — den nichtmotorisierten Individualverkahd den 6ffentlichen Personennahverkehrs
bevorzugen, verbunden mit Restriktionen fir denamsierten Individualverkehr. ) Auch bei
Uberlegungen etwa zum road pricing — aktuell udéen Stichwort ,City-Maut” diskutiert —

oder anderen Diskussionsanséatzen zur verursadpenmegsiten Umlegung von Kosten der Mo-
bilitat gibt es starke Interessenverbande, die gaden entsprechende Entwicklungen einsetzen.
Ein wesentliches Argument ist in der Regel, dasshddie Mineral6l- und Mehrwertsteuer be-
reits mehr ,abgeschopft* wirde, als fir Investigarin die Verkehrsinfrastruktur und die not-

wendigen Ausgleichsmal3nahmen erforderlich wére.

Ein Begriff, der heutzutage haufig in den Medienskert und eng mit der vorgetauschten wirt-
schaftlichen Nachhaltigkeit von Unternehmen verlaimidt, ist der des Greenwashing. Der Be-
griff bezeichnet Marketing- und PR-Malinahmen voteldmehmen zur Erlangung eines ,gri-
nen Image“, ohne dass jedoch wirklich relevante hdignen von Seiten der Unternehmen rea-
lisiert werden (vgl. Gabler Wirtschaftslexikon d.Jnzwischen gibt es eine Vielzahl von Aktio-
nen von NGOs, wie etwa Greenpeace, die insbesobdeMahrungsmittel-, Mineral6l-, Auto-
mobil- oder Energiekonzernen auf die Diskrepanaehen dem selbsterzeugten ,,grinen” und

»S0zialen" Image und dem tatsachlichen Handelnt@gernehmen hinweisen.

4.3.2 NGOs und Zivilgesellschaft
Arbeitnehmerverbénde und Gewerkschaftaben sich in den letzten Jahren zunehmend offe-
ner fur einen 6kologischen Umbau der Wirtschafeggtaund ihn auch zum Teil gemeinsam mit

den Unternehmen vorangetrieben. Betriebsraten kamriforhaben der sozial-6kologischen
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Modernisierung der Wirtschaft eine immer groRerddéggung zu (IMU 2012). Die Verantwor-
tung bezlglich einer nachhaltigen Wirtschaftsw&esen nicht allein auf den Schultern der Un-
ternehmer lasten. Auch Beschéftigte erkennen, elassvVerbesserung der Arbeits- und Le-
bensverhaltnisse vor allem ihnen und ihren Kindergute kommt. Vor diesem Hintergrund
setzen sich Gewerkschaften und Betriebsréte zunehgezielter auch fir Vorhaben des sozi-

al-6kologischen Wandels in den Unternehmen eingghd

NGOs und lokale Agenda-Akteusendals Interessenvertreter vor Ort teilweise engagjiero-
tagonisten eines nachhaltigen Umbaus der lokaletsitiaft oder auch Kooperationspartner fur
Kampagnen, wie etwa der World Wide Fund For NafW&VF). Als eine der grofdten Tier-
schutzorganisationen der Welt kampft der WWF flir Behalt der biologischen Vielfalt und
kooperiert mit Unternehmen unterschiedlicher Bramcim Forschungsprojekten (vgl. Lexikon
der Nachhaltigkeit 2012). Eine beratende, teilwaiser auch auf dem Gerichtsweg durchset-
zungsfahige Position nimmt die Deutsche Umwelthélfé. (DUH) ein. Ihr Hauptanliegen ist

es, Politiker und Unternehmensvertreter in Fraggmdchhaltigen Wirtschaftsweise sowie der
Entwicklung umweltfreundlicher Produkte zur Seitestehen. Eine Schnittstellenfunktion zwi-
schen Wirtschaft, Politik und gesellschaftlichetetessengruppen nimmt auch der Natur-
schutzbund Deutschland e.V. (NABU) ein. Starkertdamdelsbeziehungen fokussierend arbei-
tet die unabhangige Entwicklungs- und Umweltorgatinsm Germanwatch. lhr Ziel ist es, die
weltweiten Handelsbeziehungen deutscher Unternehawr sozialen, konomischen und 6ko-
logischen Kriterien zu untersuchen, um ggf. Missséiaufzudecken und die Offentlichkeit da-
ruber zu informieren (vgl. ebd.). Aktuellstes Begdpist eine Studie zur Unternehmensverant-
wortung deutscher Mobilfunkanbieter. Zentrales Brug ist, dass viele Mobilfunkanbieter
zwar soziale und 6kologische Probleme der Mobilhrakche anerkennen, aber dennoch zu
wenig zur Beseitigung eben jener Mangel beitragenbestehen vor allem gravierende soziale
Schieflagen in den meist asiatischen Produktiotiestadie sich in niedrigen Léhnen trotz ex-
zessiver Uberstunden, geringen SicherheitsmaRnabinbstandiger Arbeitsplatzunsicherheit
ausdriicken. Aber auch Raubbau in bestimmten RegimmeErlangung begehrter Rohstoffe ist
laut Studie eine gangige Praxis (vgl. Schelhovedidayeich 2012: 14 ff.). Ein weiterer aktiver
Verfechter nachhaltigen Wirtschaftens ist die Orgaion Urgewald. Der 1992 gegriindete Ver-
ein sieht sich selbst als ,Anwalt fur Umwelt und Mdehenrechte”. Seiner Ansicht nach sind
deutsche Politik, Banken und Firmen die Hauptvevarttichen der Umweltzerstérungen und
Menschenrechtsverletzungen. Ihr Ziel ist umweltzZeende Projekte zu stoppen, indem Kam-

pagnen gegen Investoren und Finanziers gestartdewe
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Schlieflich sind die Biirgerinnen und Burger alseMdkrafte, als Nachfrager von Produkten,
durch ihr Wohn- und Mobilitdtsverhalten und durbhbirgerschaftliches Engagement Akteu-
re, die eine bedeutende Rolle bei einem Umbaurer eiachhaltigen Wirtschaft in der Stadt
spielen kdnnen. Sie haben sich aber in der Vergdmggeauch oft besonders ,resistent” gezeigt,
was ihren eigenen Beitrag zur nachhaltigen Entwinglangeht. Die Kette zwischen Einstel-
lungen/Einsichten Uber Handlungsabsichten hin zankiketen Handeln ist oft noch wenig
stabil. ,Die sozialokonomischen Faktoren (Eigenstreben, falsche Preissignale usw.), die das
menschliche Verhalten zu einem grofRen Teil bestimmsiad sehr stark” (Rogall 2004: 78).
Verbraucher sind durch ihr faktisches VerhalterkKiomtrast zu der in Befragungen dokumen-
tierten Problemwahrnehmung zu haufig noch starlkerBer einer nachhaltigen Wirtschatft in
der Stadt (,Schnappchenmentalitat*). Jedoch iftesenders wichtig Verbraucher mit in die
Betrachtungen einzubeziehen, da die wohlhabendwetilfirger der Industrienationen fir 80
Prozent des weltweiten Ressourcenverbrauchs vesdtioh sind (vgl. Interview mit Mohan
Munasinghe in Zeit Online vom 16.6.2012). Notwenslitgd wechselseitige Lernprozesse von
Produzenten und Konsumenten utber die Folgen ihaesléins, die durch die Marktmacht der
Verbraucher beschleunigt werden kdnnen. Bereitsil&ictder sollten lernen ihre Ernahrung, ihr
Mobilitatsverhalten sowie ihren Energieverbrauchieflektieren, um friihzeitig erste Schritte in
Richtung nachhaltigen Konsums leisten zu kénnems-zugleich die wichtige Rolle der Bil-
dungseinrichtungen deutlich macht. Wie erfolgrel@s sein kann, zeigen beispielsweise die
Ergebnisse in den ,BINK-Projekten” (Bildung und hhaltiger Konsum (vgl. BINK 2012). Die
Medien — Presse, Rundfunk, Fernsehen, Interneielegpeine ebenfalls mafigebliche Rolle in
der Bewusstseinsbildung und kommen diesem Aufeégeise hervorragend nach. Dies gilt
nicht nur fur die kritischen Magazine; selbst zasten Sendezeit rutschen in den letzten Jahren

immer haufige Themen nachhaltigen Handelns in dimé®ime-Shows.

4.4 Kooperations- und Koordinationserfordernisse

Nachhaltige Wirtschaftspolitik erfordert die Koandtion und Kooperation von Akteuren aus
unterschiedlichen Bereichen (z.B. aus der Wirtdshafiskal-, Energie-, Umwelt-, Arbeits-
markt- und Bildungspolitik). Dies gilt fur alle Eben (EU, Bund, Lander, Kommunen). Die ho-
rizontale Koordination und Kooperation zwischen &assorts ist ebenso wichtig wie die Ko-
operation zwischen dem 6ffentlichen und privatekt@&e zwischen Politik, Verwaltung Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft (Netzwerke). Genauszhtig ist die vertikale Koordination und

Kooperation zwischen den Ebenen. Lander, Bund whdigd in ihren Eigenschaften als Rah-
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men- und Normensetzer sowie Forderinstitutionerirge Akteure und Partner fir Kommunen

(zu den unterschiedlichen Rollen vgl. Kapitel 4.6).

Es gibt zahlreiche Beispiele fiir die KoordinatiorduKooperation zwischen den Ressorts im
Rahmen von Bundesprogrammen und Initiativen — &ibemn unterschiedliche Politikebenen
hinweg. Dies kann aber nicht iberdecken, dass sasgedie Kooperation zwischen den Res-
sorts — nicht nur auf Bundesebene — stark verbhasgsinedirftig ist (Hollbach-Grémig/Floeting
2009, Hollbach-Grémig u.a. 2012). Auf demmmunalen Ebene sind es in der Regel vor allem
die Umwelt-, Sozial- und Wirtschafts-, Planungsed linanzreferate, die neben den kommuna-
len Unternehmen wichtige Akteure im Themenfeld sbi@ spezifischen Kompetenzen der un-
terschiedlichen Ressorts sollten genutzt werdedlaraus eine Aufgabenteilung zwischen
Umweltressorts und Wirtschaftsférderung zu entwiickBei Projekten klappt die Zusammen-

arbeit in der Regel gut, es gibt aber immer auetkdnflikte.

Die Ebenen Ubergreifende Kooperation ist von Komenzun Kommune unterschiedlich ausge-
pragt. In aktiven Stadten — die oft bereits zudiaime gute horizontale Kooperation aufweisen
— klappt auch die Zusammenarbeit mit Land und/@ierdeseinrichtungen meist sehr gut. ,Auf
der Ebene der Region kénnen auch die verschiedasgtutionen und Vertretungen der Lan-
der, Stadte und Gemeinden ihren Beitrag zur FOordeder Netzwerkbildung aller Interessen-
gruppen der Wirtschaft leisten. Ihnnen kommt in dreZusammenhang eine hohe Bedeutung
zu, ihr Engagement sollte durch die Bundesregieggigrdert werden.” (BMAS 2010: 16)

4.5 Vorgeschlagene Handlungsfelder im Szenarioprozess

Im Folgenden werden unter der Uberschrift ,Gestajsoptionen und Handlungsansétze auf
dem Weg zur Nachhaltigen Wirtschaft in der Stad‘Ergebnisse vorgestellt, die im Rahmen
des Instituts fur Zukunftsstudien und Technologwedrtung (IZT) durchgefiihrten Szenario-
Auswertungs-Workshops ,Nachhaltige Wirtschaft im 8tadt 2030 erarbeitet wurden. Die Er-
gebnisse werden hier im Wesentlichen unverandedevgegeben, um den Charakter der Er-
gebnisproduktion bei dieser spezifischen methodisdterangehensweise nicht zu verfalschen.
Basis der Darstellung ist die Dokumentation der k¥bopergebnisse durch das IZT (IZT
2012).

Die dargestellten Handlungsfelder bezogen siclvanfden Teilnehmern des Szenarioprozesses
als besonders handlungsrelevant eingeschatzte Th€taster (die vorab gebildet wurden).

Ausgehend von dem jeweiligen ,Wunschhorizont* deefenfelder unter hypothetisch opti-
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malen Bedingungen wurden aus diesen ,idealen Zekiithhach Einschatzung der Teilnehmer
realistische ,Anforderungen an die ,Nachhaltige ¥6haft in der Stadt“ herausgearbeitet.
Schlief3lich wurde aus diesen Anforderungskatalggerils eine prioritdre Anforderung aus-

gewahlt, zu der dann konkrete Handlungsoptionezzgkit wurden.

Diese im Szenarioprozess abgeleiteten Handlungsfeldrden im Folgenden nicht nur nach-
richtlich dargestellt (sie sind im Text kursiv gesl sondern aus der kommunalen Perspektive,
die vom Difu in die Diskussion eingebracht wurdemknentiert (normal gesetzte Texte jeweils

im Anschluss an die Ergebnisse aus dem Szenariegspz

4.5.1 Verbreitung gelebten Verantwortungsbewusstseins
. Es sollten praxistaugliche konkrete Kriterien fi@mchhaltiges Handeln, jeweils spezifisch fir

Unternehmen und fiir Konsumenten entwickelt und konaert werden.

. Dabei ginge es auch um die Identifizierung und Y&itbng vorbildlicher Beispiele von

nachhaltigem Konsumenten- und Unternehmensverhalten

Eine Identifizierung und Kommunikation vorbildlichenternehmerischen Handelns in und mit
der Kommune ist sinnvoll; dafiir brauchen die Komemwaber ,standardisierte” Analyserah-

men, die sie nutzen kdnnen (Arbeitshilfen).

. Es fehlen empirische Analysen von Anreizmechanismeétiemmnissen. Ziel ist die Forde-
rung der Anreize und die Reduktion der Hemmnigsesiiantwortliches Handeln von Un-

ternehmen und Konsumenten.

. Dabei geht es um unternehmensspezifische Anrgifgzeugung von Nachfrage nach
nachhaltigen Produkten und Dienstleistungen, zutetstiitzung von Forschung und Ent-
wicklung zu nachhaltigen Produkten, die Férderungd &orderung nachhaltiger Input-
Output-Bilanzen von Unternehmen und um die Bewass$inmg der Vorbildfunktion von

Unternehmen und Kommunikation ihrer gesellschai#iicVerantwortung.

. Auf Seiten der Verbraucher geht es um Anreize twia die Wirdigung nachhaltigen Kon-
sumentenverhaltens, den verbesserten Zugang ametionen Uber nachhaltiges Verhalten

sowie um die Kommunikation dessen.

. Notwendig sind Recherchen wirksamer verbrauched-umternehmensspezifischer Verbrei-

tungsmechanismen flr nachhaltiges Verhalten (zadk&ting oder Social Media)” sowie
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die Durchfiihrung entsprechender Informationskampeagiz.B. Kampagne ,Vorbild Unter-

nehmen®)

= Es geht letztlich um die (mediale) Wirdigung natfiden Verhaltens auch durch die Lo-
kalpresse, das Bereitstellen von (besseren) Vedmenformationen (z.B. ,Nachhaltig-

keits-Apps").

Fur die Verbreitung gelebten Verantwortungsbewegstsbendtigen die Kommunen Unterst(t-
zung — etwa durch Forderprogramme — bei der Sahgffon Anreizen und bei der Beseitigung
von Hemmnissen. Wirkungsvoll sind entsprechendeeiervor allem dann, wenn die Men-

schen durch Akteure vor Ort angesprochen werden.

Kommunen bendétigen allerdings fundierte Kenntnigser wirksame Anreizmechanismen so-
wie Uber Ubliche Hemmnisse (z.B. Informationsdédizium zielgerichtet handeln zu kénnen.

Dafur waren entsprechende Studien und Arbeitshilfiehtig.

Genauso sind sie auf Unterstiitzung angewiesen, a2am kommunale Informationskampag-
nen geht. Hilfreich wéare die Nutzung von (von [nitf z.B. Bundeseinrichtungen, Landern, be-
reitgestellten) Medien fir entsprechende KampagBankastensystem). Dabei ist es wichtig,

dass lokale/regionale Medien und Bildungseinricgeimbei Kampagnen stéarker als bisher ein-

bezogen werden.

Eine Unterstitzung nachhaltigen Konsumverhaltemsidiokale/regionale Wegweiser ist wich-
tig und potenziell erfolgreich, wenn gute Vorbildemmuniziert und Hilfestellungen gegeben
werden — auch hierbei sind Kommunen auf Unterstigziurch good-practice-Sammlungen
angewiesen, die etwa durch offentliche Einrichtumgeer im Rahmen 6ffentlich finanzierter

Studien zusammengestellt und verbreitet werden.

Bei allem ist zentral, dass Kommunen selber Vorihdl — etwa im Rahmen der Beschaffung —
und dies auch gut kommunizieren. Und auch wenffiadgklder Ruf nach Férderung und Unter-
stitzung laut wurde: Die Kommunen und alle Akteuaben es selbst in der Hand und sind fa-

hig, vieles zu bewegen.

4.5.2Umbau der Anreizsysteme (mit Bezug zum Thema ,Regisierung®)
= Notwendig ist die Férderung von Forschung und Expenten zur Frage ,Wann ist Regio-

nalisierung nachhaltig?*, wichtig ware die Entwicklg klarer
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.Regionalisierungskriterien®, die Hinweise dartiibgeben, wann — aus der Nachhaltigkeits-

perspektive — Regionalisierungen eher winschenswée und wann eher nicht.
. Es sollte sich ein gesellschaftlicher Diskurs zachhaltigen Regionalisierung entfalten.

- Eine konsequente Internalisierung der externen é&odes Transports zur Erhdhung des

;Raumwiderstands” ist anzustreben.

Fur Kommunen gilt im Grundsatz ,Glokalisierung” aler richtige Ansatz, der durch Starkung
der regionalen Eigenstandigkeit bei gleichzeitimsbller Einbindung in globale Zusammen-

hange gekennzeichnet ist.

Wenn es um das Thema ,Regionalisierung” geht, teelioétale/regionale Wirtschaftsférderung

in Kooperation mit lokalen/regionalen Partnern einehtige Rolle.

Um die mdglichen positiven Effekte, aber auch digiken einer verstarkten Regionalisierung
besser beurteilen zu kénnen, sollte fir die Kommuateva durch offentliche Einrichtungen
oder durch 6ffentliche finanzierte Studien ein lgeaneinertes Kriterienraster zur Verfligung
stehen, um auf dieser Basis zielgerichtet Anredétees zu kénnen (und keine Fehlanreize zu
produzieren). Eine unkritische Erhéhung der ,Raudesstande” ist problematisch, da die (un-
terschiedlichen) Wirkungen etwa einer erheblichdmBung der Transportkosten zunachst

nicht absehbar sind.

« Esist anzustreben, dass Folgenabschéatzung voriZeéesend anderen Regelungstypen hin-
sichtlich unerwiinschter Effekte auf nachhaltigeiBeglisierung vorgenommen werden und

ggf. Anderungen initiiert werden.

. Winschenswert ist eine Regionalisierung der 6ftdreth Beschaffung (stellt sich etwa ge-

gen die Pflicht EU-weiter Ausschreibungen).

Fur die Kommunen wéaren ,Gesetzesfolgenabschatztingehtig: Wo wird sinnvolle Regio-
nalisierung behindert, wenn dies in Teilen etwadeziGA-Strukturférderung oder bei der Um-

setzung marktliberalisierender EU-Richtlinien dal Bein sollte?

Bei der Weiterentwicklung des Vergaberechts sgéterift werden, ob ,Regionalitat” als neues
erganzendes Vergabekriterium eingeflhrt werden t&(steht allerdings entschieden gegen

das Ziel der EU einer europaischen Markt6ffnung).

. Pilotprojekte zur Regionalisierung, unter anderenSachen Regionalmarken und Regio-
nalwahrungen sollten geférdert werden, ,Experimerkiauseln” sollten verstarkte Regio-

nalisierung ermdglichen.

49



Teilbericht,Nachhaltiges Wirtschaften in der Stadt 2030"

. Existierende Regionalinitiativen waren zu unterzitund die Verbreitung von Best-

Practice-Beispielen (gegebenenfalls mit Hilfe spiéeri , Transfer-Agenten®).

Fir die Kommunen waren flankierende Forderinstrumees Bundes oder der Lander zur Rea-
lisierung/Starkung von spezifischen lokalen/regienaVertschopfungsketten (auch: Einbin-

dung der regionalen Umweltwirtschaft) und zur Foudg von Regionalmarken hilfreich.

4.5.3Belohnung nachhaltigen unternehmerischen Handelns

. Gewdulnscht wird die Entwicklung von Steuerungsinsémten von Bund und Landern zur
Belohnung nachhaltigen Unternehmenshandelns —taatlish-monetaren Maflinahmen
uber kommunikative MalRnahmen bis hin zu marktsteiegr Interventionen (gilt z.B. fir Of-
fentliche Beschaffung; Kosteninternalisierung; naaltige Steuerreform; Nachhaltigkeits-

kennzeichnung; Offentlichkeitskampagnen; Wettbesveder Starkung der Marktaufsicht)

. Es sollten Untersuchungen in Auftrag gegeben wengelthes notwendige, spezifisch
kommunale Rahmenbedingungen fur die Férderung aemnhaltigen Wirtschaft in der Stadt

sind, um die Entwicklung genau dieser Rahmenbedupgugezielt férdern zu kénnen.

= Es sollte ein objektivierten Bewertungssystemsdihhaltiges unternehmerisches Handeln
und Etablierung einer regelmagigen verpflichtentlaichhaltigkeitspriufung von Produktion

und Produkten entwickelt werden.

. Zentral ist die Verpflichtung der Unternehmen zatwendigen Transparenz bezuglich Pro-

zessen und Produkten fir die Nachhaltigkeitsbewgrtu

Anreize fir verantwortungsvolles unternehmerisddasdeln werden vor allem durch den nor-
mativen Rahmen und Fdrderprogramme auf den EbesreBld, des Bundes und der Lander
gesetzt. Die Kommunen haben dabei nur begrenztdidhégiten, selbst kleine Programme

aufzulegen, konnen allerdings Unternehmen auf Fprdgramme hinweisen.

Um nachhaltiges unternehmerisches Handeln ,beldtmekénnen, ware es hilfreich auf ver-

einheitlichte Bewertungsmalstdbe nachhaltigen Hasderrickgreifen zu kénnen..

. Es sollten Bedingungen geschaffen werden, unterddas Interesse der Marktbewerber

wachst, sich untereinander selbst zu kontrollieren.

Die Mdglichkeiten der Kommunen sollten erweitertréen, Einfluss nehmen zu kdnnen, z.B.

durch Steuern, Planung, Beschaffung, Experimentiger Offnungsklauseln.
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Die damit verbundenen Chancen schaffen allerditgsigeitig mogliche Probleme: Eine Ver-
scharfung des Wettbewerbs zwischen Kommunen umha#t@hwirtschaftende Unternehmen,
etwa durch Vergunstigungen bei Abgaben und Beitrglgenachteiligt finanzschwache Kom-

munen (,Wohlhabende Kommunen kénnen sich Nachlkaltideisten*).

Bisherige Moglichkeiten der Kommunen kdnnen noéink&tr ausgeschopft werden, z.B. im
Rahmen der Bauleitplanung, durch imageforderndendafhen, kommunale Wettbewerbe fir
Unternehmen, ,Burgeranstiftungen®; hilfreich dafi#ren Studien und good-practice-

Sammlungen zur Beschreibung der Mdglichkeiten.

4.5.4 Starkung der kommunalen ,Ermdglicher-Funktion®
. Gefordert wird die Untersuchung kommunaler Rahmdmggingen fir nachhaltiges Wirt-

schaften (strukturelle und soziokulturelle Hemmajiss

= Auf dieser Basis sollten Moglichkeiten beschrielverden, wie Kommunen optimiert die

nachhaltige Wirtschaft in der Stadt beférdern kidm(eB. durch Gesetzesreformen)

. Ebenso ist es notwendig, den Erfahrungsaustaustdgrdsommunen untereinander und um-

setzungsorientierte Begleitung zu fordern.

. Es sollten Spielraume fir Experimente und Pilotpktg in der kommunalen Praxis (fur

Okodifferenzierung der Gewerbesteuersatze; Birgeethehmen etc.) geschaffen werden.

Die Schaffung von Spielraumen fur Experimente uihotprojekte in der kommunalen Praxis

wird von den Kommunen begruf3t (vgl. auch Kapitél3).

Eine vertiefte Untersuchung der Rahmenbedingun@eldmmunen zur Unterstiitzung nach-
haltiger Wirtschaft in der Stadt ware wichtig. [Eegebnisse sollten breit an Kommunen, Bund
und Lander kommuniziert werden. Formen des Erfajganstausches waren zu etablieren und

ZU unterstitzen.
« Das ,Null-Emissions-Ziel” sollte in den Kommunalf@ssungen festgeschrieben werden.

Die Festschreibung eines ,Null-Emissions-Zielestien Kommunalverfassungen sprengt die
mogliche Ausdifferenzierung gemeinwohl-orientie&le (analog missten viele andere Teil-
ziele entsprechend aufgenommen werden) und stdbatem Nachhaltigkeitszielen mdglicher-
weise entgegen. Umweltvertraglichkeit ist als Tiellbereits Standard in vielen Kommunalver-

fassungen.
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« Systematisches Nachhaltigkeitsmanagement in demigioen ist zu fordern.

Die Forderung eines systematischen Nachhaltigkansgements (hier: wirtschaftsorientiert) in
Kommunen ist sinnvoll; eine Anstol3férderung dazwaisreichend. Darauf aufbauend kénnte

das Vorliegen entsprechender Konzepte z.B. zurdfdotaussetzung gemacht werden (wie et-
wa das Vorliegen integrierter Stadtentwicklungslepie fir die Forderung in einzelnen opera-

tionellen Programmen der Lander).

. Es sollte eine ,Nationale Flachenbdrse" zur Unténtziung einer arbeitsteiligen interkom-

munalen (Flachen-)Kooperation aufgebaut werden.

Eine ,Nationale Flachenbdorse* wird nicht als sinthemgesehen. Dafir sollten von Bundes-
und Landerseite starke Anreize zur Unterstitzubgitsteiliger interkommunaler (Flachen-

)Kooperation in der Region geschaffen werden.

=  Winschenswert ist die Durchfihrung von Wettbewefitielilommunen, die sich durch be-
sonders erfolgreiche und Ubertragbare Mobilisiersagsatze und Nachhaltigkeits-

Initiativen auszeichnen (z.B. Wettbewerb ,ErmdglicKommune*).

Weitere Nachhaltigkeitswettbewerbe fiir Kommunel siher kontraproduktiv (,Uberflutung
mit Wettbewerben®). Stattdessen sollten bisheriggtidéwerbe gestarkt werden, in denen das

Thema ,Nachhaltiges Wirtschaften® explizit ergdradeiufnahme findet.

46 Zusammenfassende Bewertung von Handlungsfeldern undstrumenten

4.6.1 Schwerpunkte im Szenarioprozess

In Abbildung 3 wird skizziert, welche Schwerpunkiie Beteiligten des Szenarioprozesses vor
dem Hintergrund der vorne skizzierten Akteurssugkder Rollen, Handlungsfelder und In-
strumente gesetzt haben und welche Aspekte in @svadst fokussierenden Verfahren der

Priorisierung der Arbeitsgruppen eher ausgeblebigdsien.
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Abbildung 3:  Akteure und Handlungsfelder im Thenstahf, Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt 2030" ymibritdre Handlungsfelder im Szenarioprozess
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Im Ergebnis des Szenarioprozesses wurden klaree3phwkte auf die Rahmenbedingungen,
die Forderprogramme, die notwendige Erarbeitunghhortergrundwissen (durch Studien, Ar-
beitshilfen und Kriterienlisten, good practice Saomgen) sowie auf Information und Kom-
munikation gesetzt. Okonomische Nachhaltigkeit bdier.wirtschaftliche Zukunftsfahigkeit
(z.B. Innovationsfahigkeit, Bewaltigung des Struktandels) wird vergleichsweise nachrangig
thematisiert, teilweise auch bewusst im ,Zulassant Zielkonflikten (etwa bei den Themen
Transport und Regionalisierung). Als ,Rahmensetaetden vor allem die EU, der Bund und
Kommunen (nicht die Lander) adressiert; Kommunantgkhehmen sowie Birgerinnen und

Burger werden als zentrale ,Umsetzungsakteure“lymse

4.6.2 Bewertung von Handlungsfeldern und Instrumenten

Hier kann nur eine knappe und kursorische BewertamgHandlungsfeldern und Instrumenten
zur Umsetzung des nachhaltigen Wirtschaftens irstitt vorgenommen werden. Dazu wer-
den auf der einen Seite die Wertungen und Einsehgen wiedergegeben, die in einer ersten
Phase des Projekts von Vertretern der éffentlidghand, von Unternehmensverbanden, die sich
fur eine nachhaltige Entwicklung stark machen sowie Vertretern aus der Wissenschaft vor-
genommen wurden (Expertengesprache; vgl. Kapitehdf)der anderen Seite werden diese
Wertungen flankiert durch grundsatzliche Positigvaie sie in der wissenschaftlichen Literatur

zum Thema zu finden sind.

Danach kann auf Instrumentenebene innerhalb dedltiagsfelder allgemein nach direkt wir-
kenden (harten) Instrumenten (Ge- und Verboted)rekt wirkenden (weichen) Instrumenten
(Anreize, Forderung und Informationen) sowie nedlemnomischen Instrumenten (Verande-
rung der Rahmenbedingungen) unterschieden werdega(R2004: 49ff). Nur eine Kombinati-

on der Instrumente sei Erfolg versprechend.

In den Expertengesprachen im Rahmen des Projekttewwiedirekten Instrumentewar als
zentral erachtet. Es gab allerdings vergleichswegge Vorschlage fur konkrete, harte In-
strumente. Allgemein wurde regelmafig auf den notigen Ausbau des ordnungsrechtlichen

Rahmens und striktere Produktstandards und Nornmuhiggewiesen.

Bei denindirekten Instrumentewurde von den Experten zunéchst betont, dassitunié&tende
Anreizinstrumente (wie ein effektiver, funktionieder Emissionshandel) wichtig seien und
auf weitere Bereiche ausgedehnt werden sollterspigiveise gélte dies fir den Handel mit

Flachenzertifikaten. Dazu wurde im Juni 2012 einAJBojekt abgeschlossen. Im Herbst 2012
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startet ein Modellversuch in Form eines vierjdhmigganspiels, fir das Kommunen gesucht
werdeni8. Anreizsysteme wurden auch als wichtige flankideeMal3nahmen erachtet, wenn

umweltschadliche Vergunstigungen abgebaut werden.

Forderungen von EU, Bund und Landern seien ebsniadihtig und sollten sich einerseits auf
den Ausbau von Partnerschaften konzentrieren @kBprofit und Umweltpartnerschaften),
andererseits auf die Forderung des Ausbaus von déament- und Vermarktungsfahigkeiten
sowie von Systemwissen zur Innovation. Es gehe daalm, Starken zu starken (wie etwa die
besondere Kompetenz in Deutschland zum Managememlkxer Systeme). Im Vergleich da-
zu sei bisher die Technologieférderung zu domifiBetspiele: E-Mobilitat, erneuerbare Ener-
gien). Auch wird dafur pladiert, starker Instrumepinzusetzen, die gewiinschte Innovationen
fordern (wie z.B. das EEG), im Gegensatz zu dehemschen Instrumenten, die die Diffusion
férdern (UBA/BMU 2008, S. XV). Forderungen seiertladeswegen notwendig, weil sich Ef-
fizienzgewinne und bessere Marktprasenzen oftnaitil- bis langfristig einstellen und daher

Uberbriickungsmadglichkeiten notwendig sind.

Wichtig seien ebenfalls Wettbewerbe um neue Korzepeniger um einzelne Losungen. Gute
Losungen konnten und sollten ggf. zu AnpassungerReéehtsrahmens (z.B. EEG, Bauordnun-

gen) fihren.

Von Seiten der Kommunen sind nach Einschatzundeteagten Experten kaum ¢konomische
Anreize denkbar. Vielmehr liegen ihre Starken in\dernetzung von Akteuren (hier kann man
mit begrenztem Mitteleinsatz viel erreichen) undlemkreten Beratungsangeboten, aus denen

direkter Nutzen entsteht (z.B. bei Ressourcensatmgnu

In Bezug auheue dkonomische Instrumentrwiesen die Befragten darauf, dass grundsétzlich
Umweltkosten starker den Verursachern angelastetememissten. Man werde dadurch lang-
fristig konkurrenzfahiger, auch wenn moglicherwdisezfristig Wettbewerbsnachteile entstin-

den.

Im Weiteren misste sich das Steuersystem starlkdogikch ausrichten; verschiedene Beispie-
le wurden genannt: Grundsteuer (FlachensparenktBiféteuer (Ressourceneffizienz), ver-
kehrsbezogene Abgaben und Steuern. Durch die $wditidrhatte der Bund die Moéglichkeit
Innovationsanreize zu schaffen (z.B. durch dieestaine Beglinstigung von Umweltinnovatio-

nen oder die dkologische Steuerreform) und danabeh die Stadte- und Gemeindefinanzie-

18 vqgl. http://mww.umweltbundesamt.de/newsletter/UBA 03_12.pdf.
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rung positiv zu beeinflussen. Letzteres bestimmBgehlich die Handlungsspielraume fur die

Kommunen, um eine nachhaltige Standortpolitik ziddeen.

Die Unternehmen der Umweltwirtschaft selbst richtach den Expertengesprachen und nach
Aussagen aus Studien ihre Erwartungen in erstee aim den Bund und ggf. die EU und die
Lander beziglich weiterer Regulierung (hinsichtligr Férderung von Umwelttechnologien),
der Forderung von Forschung und Entwicklung, ded&ng der Marktnachfrage sowie der
Durchfiihrung von Informationskampagnen (UBA/BMU Z08. 216 ff).

Insgesamt kommt man in der Literatur zu dem Schhlsss beim Instrumenten- und Policy-
Mix gleichermaRRen Effizienz-, Substitutions- undfienzstrategieiP verfolgt werden mis-
sen (Rogall 2004: 102 ff; Meyer 2008, 108ff), ergaaurch Konsistenz-Strateg®r(Huber
2000). Im empfohlenen Policy-Mix in einer Studie fias UBA/BMU — Technologieférderung
verbessern, Innovationswettlauf in etablierten Bhem initiieren, umweltpolitische Instrumente
ausbauen, internationale Marktpotenziale ausschdpfBA/BMU 2008: 214 f.) — gibt es aller-
dings eine groRRe Erkenntnislicke: Die Kommunenlepidarin praktisch keine Rolle (nur am
Rande wird die umweltgerechte Beschaffung in demitonen thematisiert), was nicht nur in
diesem Fall darauf hinweist, dass sie als AkteuréBeforderung umweltbezogener Innovatio-
nen noch zu wenig wahrgenommen werden. Tatsacsilichsie aber wichtige Partner bei Stra-
tegien zur Foérderung beispielsweise von Umweltiationen; Bund und Lander sollten eher
top-down, Kommunen eher bottom-up Ansatze verfolgtolibach-Gromig/Libbe 1999: 92).
Das haufige Problem, dass Erfindungen und Innornatiewar Marktreife erlangen, sich aber
nicht am Markt durchsetzen, liel3e sich teilweisdudeh beheben, dass man die Markte vor der
Haustur besser nutzt. Die lokalen/regionalen Aldeymielen hierbei eine zentrale Rolle. Die
Forderung der Realisierung von spezifischen loKedgionalen Wertschépfungsketten wére ein

wichtiges Instrument (Hahne 2010).

19 Bej Effizienzstrategien geht es um den effizieeneEinsatz von Ressourcen, bei Substitutionsgisteim den Ersatz etwa
von umweltschadlichen Ressourcen durch umweltgeedetB. erneuerbare Energien) und bei Subsistetiegten um den
Verzicht auf ressourcenverbrauchende Verhaltenswéitwa ganzlicher Verzicht auf energieverbraudbeBerate).

20 Konsistenzstrategien stellen in Analogie zu ritien Kreislaufen auf die weitgehende Schaffung 8toff- und Energiekreis-
laufen ab.

56



Teilbericht,Nachhaltiges Wirtschaften in der Stadt 2030"

5. Beispiele aus der Praxis

Wie bereits beschrieben (vgl. Kap. 4.3) ist eindhB@on Kommunen schon seit vielen Jahren
im Handlungsfeld des nachhaltigen Wirtschaftenisrakdaufig standen hinter den ersten Akti-
vitdten Personen, meist aus der Politik, die siehv@rkniipfung von Okonomie und Okologie,
Nachhaltigkeit, nachhaltigem Wirtschaften aus isdieiedlichen Griinden (z.B. Unterstiitzung
eines Okologisch ausgerichteten Strukturwande#sk&h der Umweltindustrie vor Ort, Profilie-
ren der Stadt, Schaffen neuer und zukunftsfahigbeifsplatze) zum Ziel gesetzt hatten. Das
Spektrum der Aktivitaten reicht dabei von Einzeltnen in ausgewéhlten Handlungsfeldern
(z.B. tkologische Gewerbegebiete, nachhaltige Befinig, nachhaltiger Tourismus, Okoprofit
und verwandte Ansatze) bis hin zu umfassenden anddptionell fundierten Aktivitaten, die
oft unter dem ,Dach” einer nachhaltigen Stadtenkiicg Aktivitdten des nachhaltigen Wirt-

schaftens integrieren. Im Folgenden werden ausdeBaispiele vorgestellt.

Heidelberg gehort zu den Stadten, die bereitslabiten im Themenfeld des nachhaltigen Wirt-
schaftens viel tun und eine Vielzahl von Aktivitétenter diese Uberschrift gefasst haen.
Heidelberg versteht und nutzt die Aktivitaten inr@eh Nachhaltigkeit zugleich als wichtigen
Marketingbaustein fur die Stadt. Bereits in den@ahren gab es eine Reihe kleinerer An-
satze des nachhaltigen Wirtschaftens wie z.B. {ffiisid Umwelt”, ,Backer und Umwelt",
~Farbenfroh und nachhaltig®, Projekte im nachha&tigrourismus, Ansatze zu einem Stoff-
strommanagement in einem Gewerbegebiet (Pfaffedymumd seit Ende der 1990er Jahre einen
Runden Tisch ,Nachhaltiges Wirtschaften* mit lokakekteuren wie der IHK, der Handwerks-
kammer, Umweltverbanden und groReren Unternehnietedeits Erfahrung im Umweltma-
nagement hatten. Aus diesem Runden Tisch entstandas Netzwerk ,Nachhaltiges Wirt-
schaften fir kleine und mittelstandische UnternetimBieses Netzwerk wurde 2001 als von
der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) finarzijeffordertes Modellprojekt begonnen.
Ziel ist es, vor allem kleine und mittlere Unternem bei der Einfihrung eines Umweltmana-
gementsystems zu unterstiitzen. So ist eines delebumit gré3ten Nachhaltigkeitsnetzwerke
von KMU entstanden — mit regelmafigen Netzwerkémrefidas ein Selbstverstandnis als ,Elite-
netzwerk* Nachhaltiges Wirtschaften entwickelt tervicestelle Kommunaler Klimaschutz

im Difu 2012: 12ff.) Gleichfalls fuhrte Heidelbebgreits in den 1990er Jahren einen breit ange-

legten Burgerbeteiligungsprozess zum Thema ,HeedglR015* durch, in dessen Folge der

21 vgl. http:/Aww.heidelberg.de/serviet/PB/menu/é@@1_|1/index.htm!
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Stadtentwicklungsplan in Heidelberg entstand, miem auf Indikatoren gestitzten Bericht, in
dem jeweils ein Monitoring zu den Zielen des Plstastfindet. Dies ist seitdem die Grundstruk-
tur des Nachhaltigkeitsberichts der St&direiburg gehért ebenfalls zu den Stadten, deren Na-
me eng mit dem Thema Nachhaltigkeit und nachhaltiyetschaften verbunden wird. Dahinter
steht seit vielen Jahren ein politisches Bekenramislachhaltigkeit, zu Energieeinsparung und
Energieeffizienz, zur Verwendung erneuerbarer Haarg.a.m. Beispielhaft wird hier das Clus-
ter Green-City Freiburg — als Konzept zur branched netzwerkorientierten Wirtschaftsforde-
rung — beschrieben. Grundlage ist die Umwelt- uolduSvirtschaft vor Ort mit etwa 2000 Un-
ternehmen, etwa 12.000 Beschaftigten und ca. 65D Erro Wertschopfungg Das Manage-
ment erfolgt durch die Freiburg Wirtschaft Toukatind Messe GmbH (FWTM). Zu den Akti-
vitdten gehoren Fachveranstaltungen, das VermittminrKooperationspartnern, die Betreuung
von Fachbesuchern, die Férderung der Zusammenadrekorschung und Entwicklung, Wis-
senstransfer und Umweltbildung. In den Jahrerigtiis umfassendes Netzwerk aus Unterneh-
men, der Universitat, der Fachhochschule, dem F@fen-Institut, dem Zentrum fur Erneuer-
bare Energien und weiteren Partnern entstandereiBadd zahlreiche neue Arbeitsplatze ent-
standen. Zugleich ist es das Bestreben, die “FrgiGueen City” als Marke fur die Umwelt-
kompetenz Freiburgs zu etablieren. Freiburg hdinliéh wie Heidelberg — zahlreiche Preise
und Auszeichnungen im Umwelt- und Nachhaltigkeitslud erhalten (FWTM Freiburg 2011).

Auch Munchen ist eine der Stadte, die ein sehtds&pektrum an wirtschaftsbezogenen
Nachhaltigkeitsinitiativen vorzuweisen hat, z.Bt odem Netzwerk BenE Miinchen e.V. — Bil-
dung fur nachhaltige Entwicklung, MOVA — Unterstirg der Migrantendkonomie bei Aus-
bildung und Qualifizierung, dem Phonix-Preis (Witaftspreis fur Migrantenunternehmen),
Okoprofit, nachhaltiger Wasserwirtschaft, Projektem betrieblichen Mobilititsmanagement,
der Minchner Nachhaltigkeitskonferenz (veranstatbet Referat fir Wirtschaft und Arbeit)
und verschiedenen Corporate Social Responsibiliiyvtdten. Das Minchner Forum Nachhal-
tigkeit ist eine gemeinsame Initiative des Verdinsbkologische Kommunikation (oekom e.V.)
mit der Selbach-Umwelt-Stiftung und der SchweisfiBtiftung und findet seit 2005 regelma-

Big mit bis zu acht Veranstaltungen im Jahr sZathtrales Ziel ist es, die Notwendigkeit von

22 g http://imww.heidelberg.de/serviet/PB/menu/@225_|1/index.html?QUERY STRING=Nachhaltigkeitsbhtic
23 Vgl. http://www.fwtm.freiburg.de/serviet/PB/m&i174693_l1/index.html.
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Okologie und Nachhaltigkeit zu kommunizieren. De&r#&in entwickelt daher Konzepte fiir die

Medien- und Bildungsarbeit, um die kommunikativenifetenz der Akteure zu stark&n.

Bonn versteht sich als Standort, an dem eine iasgesachhaltige Entwicklung weltweit unter-
stitzt und vorangebracht wird. Dazu wird in Bonteinationales Wissen gebindelt, verknipft
und ausgetauscht. Dies wird verstanden als Genfeifisaufgabe verschiedener Organisatio-
nen, vor allem der Vereinten Nationen, aber auchWoternehmen, Politik, Verwaltung und
Zivilgesellschaft. Das Bonn Sustainability Portidtbt beispielsweise Informations- und Ver-
netzungsangebote fur Birger. Die Stiftung Bonnémkbotschafter fordert als Blrgerstiftung
Klima-Projekte und gute Ideen zum Thema vor Orimbndazu gehért eine aktive Mitarbeit
der Verwaltung, zudem gibt es einen verwaltungaiatie Arbeitskreis Nachhaltigkeit (vgl. Rat
fir Nachhaltige Entwicklung 2011: 56) Nachhaltigygstschaften ist darin ein Element. Im
Themenfeld des nachhaltigen Wirtschaftens wurdspledsweise ein Projekt zur Umgestaltung
einer Industriebrache zum nachhaltigen Unternehstandort durchgefuihrt (Bonner Bogen).
Das Quartier zeichnet sich durch eine hohe stadlieba und dkologische Qualitat aus. Es wird
von einer Geothermieanlage energetisch versongtBEiogeb&dude (Rheinwerk I1) ist nach den
Kriterien der DNGB (Deutsche Gesellschaft fir Naadtiges Bauen) als erstes Birogebaude in
Bonn in ,silber” zertifiziert worden. Die Wirtschisforderung der Stadt hat das Projekt ,Bonner
Bogen“ von der Entwicklung des Areals bis hin zu dasiedlungen intensiv begleii#tWie

eine Reihe anderer Stadte engagiert sich auch Benstérkt im Themenfeld ,Fachkrafte”.
Deshalb haben Wirtschafts- und Arbeitsmarktakt@ucker Region Bonn/Rhein-Sieg verein-
bart, in einem gemeinsamen Strategieprozess Ardwaiif die Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels zu finden und in effiziente hiaitige Handlungskonzepte umzusetzen.
Auch im Bereich des nachhaltigen Tourismus engagiein Bonn z.B. mit einem Projekt im
Bereich der nachhaltigen Konferenzwirtschaft (Snatsle Bonn: Mehr als ,griin“ — Unterneh-
men als Partner fUr eine nachhaltigere Konferengualaft), das Bonner Konferenzbranchen bei

der Entwicklung von Nachhaltigkeitsstrategien usti@rzt27

Hannover ist ebenfalls in vielfaltiger Weise im Bieh Nachhaltigkeit und nachhaltiges Wirt-
schaften aktiv. So bieten beispielsweise die Stadk®vHannover in Zusammenarbeit mit der

Stadt und umliegenden Gemeinden im Rahmen descjegpr&onds proKlima“ ein Férderpro-

24 gl http:/Avww.oekom-verein.de/index.php?id=875.

25 vgl. http:/Avww.bonnvisio.com..

26 g http://mww.bonn.de/rat_verwaltung_buergerdite/presseportal/pressemitteilungen/18769/index.ht
27 vgl. http:/ivww.international-bonn.de/de/sustaiabonn.html.
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gramm fir Investitionen in den Klimaschutz, Weitkhbng und Beratungsprogramme zur
Nachhaltigkeit in Betrieben an. Hiervon profitiaiso direkt die Wirtschaft. Der Fonds ist als
Modell zur lokalen, freiwilligen und kooperativemidetzung von KlimaschutzmalRnahmen in
dieser Form bislang einmalig (vgl. Rat fur NachigaltEntwicklung 2011: 16). hannoverimpuls,
die gemeinsame WirtschaftsentwicklungsgesellsatmaftStadt und Region Hannover, vergibt
Fordermittel bevorzugt an Betriebe, die einen héhé&fmweltstandard verwirklichen oder in-
novative Ideen fir Umweltprodukte haben. Zudem ggbeinen speziellen Wettbewerb fir Fir-
mengrindungen im Klimaschutzbereich. Vor elf Jalwarden in Hannover die ersten Okopro-
fit-Betriebe ausgezeichnet. Seitdem haben meht5ldJnternehmen erfolgreich an diesem
praxisorientierten Beratungsprogramm teilgenomagériele der Firmen arbeiten anschlielRend
im Okoprofit-Klub mit, der sich zu einem erfolgrean und stiandig wachsenden regionalen
Netzwerk entwickelt hat. Aus dem Engagement haldmzsidem weitere Projekte entwickelt.
Unternehmen engagieren sich flr soziale Fragemhetitebseigenen Kindergarten, Jugendpro-

jekten oder der Unterstitzung der Tafel e. V. l@ibensmittel an Bedurftige verteilt.

Nachhaltigkeit und nachhaltiges Wirtschaften simthitnur Themen fiir grof3e Stadte und Ge-
meinden. Dies zeigt eine Reihe von Beispielen. Ligdlurg ist in vielfaltiger Weise und um-
fassend im Thema Nachhaltigkeit engagiert. Naclggaftadtentwicklung wurde zusammen
mit den Burgern, Politik und Verwaltung im Integten Stadtentwicklungskonzept ,Chancen
fur Ludwigsburg” mit Leitsatzen und Zielen festgeseben. Zur dauerhaften Verankerung als
Querschnittsaufgabe innerhalb der Verwaltung wumderhalb der Verwaltung das Referat
,Nachhaltige Stadtentwicklung” geschaffen, das siehen der Stadtentwicklung auch mit Fra-
gen der (nachhaltigen) Wirtschaftsforderung, desrgie- und der Europapolitik befasst (vgl.
Rat fur Nachhaltige Entwicklung 2012: 8). Ein Lettahmprojekt fir die Stadt Ludwigsburg
und die Region Stuttgart ist das Energetikom e Xentrum fiir Energiekompetenz und Okode-
sign, das 2009 seinen Betrieb aufgenommen hatZBatsum ist in Kooperation 6ffentlicher
und privatwirtschaftlichen Akteuren als Denkfabiiik innovative Energieprojekte konzipiert,
die den Klimaschutz und die Energieeffizienz fordetiel ist es, durch die Vernetzung der Ak-
teure in den Bereichen Energieeinsparung, Effizestmologien, erneuerbare Energien und
Okodesign energetische Fragestellungen interdisiptu bearbeiten und innovative Projekte

ZU initiieren29

28 vgl. http:/Avww.oekoprofit-hannover.de/.
29 Vgl. http://www.ludwigsburg.de/,Lde/start/wirtszlh medien/energetikom.html, http://www.energetikden
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Neumarkt i.d.Opf. wurde inzwischen vielfach firreBemihungen um eine integrierte nach-
haltige Entwicklung ausgezeichnet, z.B. als Stadiileltdekade, Fair Trade Stadt, Modellstadt
im Rahmen des BMU-Programms "Masterplan 100 % Kdrhatz", mit dem Bayerischen G-
tesiegel "Nachhaltige Birgerkommune" sowie dem Behén Lokalen Nachhaltigkeitspreis
"ZeitzeicheN". Die Stadt schreibt seit 2002 regdligdlas Stadtleitbild mit lokaler Nachhaltig-
keitsstrategie fort. Dies stellt die Grundlagediiren breiten Nachhaltigkeitsprozess mit einer
Vielzahl von Projekten dar (IZT (Hrsg.) 2012: 3BRas Prinzip Nachhaltigkeit ist in Neumarkt
ein wichtiges Leitprinzip der Wirtschaft. So wurdagreits vor einigen Jahren die Okobrauerei
Neumarkter Lammsbrau und ein Unternehmen im Beeagdsivhaustechnologie (Variotec) mit
dem europaischen Umweltpreis der Bundesstiftung Elmausgezeichnet. Weitere Unterneh-
men arbeiten in Produktionsweise und Produkten deainPrinzip der Nachhaltigkeit. Stadt
und Unternehmen flihren gemeinsam VeranstaltunganThiema Nachhaltigkeit durch, die in-
zwischen bundesweit bedeutsam fir die Akteure @iaehhaltigen Entwicklung sind. In Neu-
markt werden auch Birgerbeteiligung und Burgereegamt nachdricklich gefordert. Neu-
markt engagiert sich intensiv in den Bereichen léechutz und erneuerbare Energien (vgl. IZT

2012: 38), auch unter dem Aspekt neue innovativeeksplatze zu schaffen.

Die Stadt Rheinstetten engagiert sich in einemewa&yglten Feld des nachhaltigen Wirtschaf-
tens, namlich im Bereich der nachhaltigen Beschaffies gibt eine Dienstanweisung nach der
Produkte, die aus Dritte-Welt-L&ndern importiertrden, aus fairem Handel bezogen werden
mussen (Kaffee, Kakao, Blumen). Die ,Rheinstettdfrétarung"” ist ein Grundsatzbeschluss —

unterzeichnet von Akteuren aus Stadt, Politik, ¥¢inaft, Vereinen, Kirchen und SchuRén.

Auch im Bereich von Umwelt- und Energiemanagemestésyien gibt es aktive kleinere Kom-
munen. So hat die Stadt Leutkirch ein Oko-Auditifiehestehend aus Umweltmanagementbe-
auftragtem, Fachbeauftragten und weiteren kommuan&tsprechpartnern, das ein Umweltma-
nagementsystem fiihrt. 1998 hat die Stadt gemeinsianter Nachbarstadt Isny als erste deut-
sche Kommune das EMAS-Zetrtifikat fir ihnr kommunai#e-Audit fir Rathaus, Bauhof und
Schulzentrum erhalten. Eine Okobilanz dokumenti@rtdurch die Verwaltung verursachten

Umweltauswirkungeil

In Pfaffenhofen a.d. llm entsteht ein nachhalti§esdtquartier, das ecoOQUARTIER, in dem

sich schrittweise 6kologisch orientierte Unternehragsiedeln sollen. Im Quartier soll die Ver-

30 vgl. http:/Avww.rheinstetten.de/mb280/RHE._Erklaey-EnglischeVersion 2005.pdf.
31 vgl. http:/Aww.nachhaltige-stadt-leutkirch.de.
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bindung von Landwirtschaft, Wohnen und Gewerbe mshKriterien der Nachhaltigkeit er-
folgen. (http://www.ecoquartier.de) Der Verein ,katauer Regional — Verein fur nachhaltiges
Wirtschaften” stellt seit 2003 Regionalgeld zur Nigung, ein Teil des Umsatzes geht an sozia-

le Projekte.

Es gibt verschiedene ,Null-Emissionsprojekte”, d&s Ziel haben, keine umweltschadlichen
Emissionen entstehen zu lassen, wie etwa das Zuaisston Technologiezentrum der
Mittelstandsinitiative Ahlen GmbH gemeinsam mit &adt Ahlen (IfaS 2008: 20 f.), das Zero-
Emission Gewerbegebiet Kaiserslautern oder den Uttavepus Birkenfeld. In Nordrhein-
Westfalen finden sich verschiedene Modellprojelteld@gischer Gewerbegebiete, die mit dem
Label ,Eco Industrial Park” versehen wurden (Hawlf 2009: 202).

Grundsatzlich hat das Thema des nachhaltigen Waftens in der Stadt immer auch einen re-
gionalen Bezug. Fragen der Ressourcennutzung ueldufe, die Schaffung von Arbeitsplat-
zen, Fragen der umweltvertraglichen Mobilitat ddensum haben in aller Regel einen regiona-
len Zusammenhang. Es gibt eine Vielzahl von Austalbsziehungen zwischen Stadt und Regi-
on, woraus sich zwangslaufig Notwendigkeiten dgramalen Kooperation — und Hemmnisse

durch eine vielfach vorhandene intraregionale Kordaz — ergeben.

6. Wege und Perspektiven zum nachhaltigen Wirtschaftem der Stadt

Grunde fur ein ,Nachhaltiges Wirtschaften in der Stadt"

Nachhaltiges Wirtschaften ist langfristig vorausagndes wirtschaftliches Handeln, bei dem
die 6konomische, 6kologische und soziale Perspekfieichermalien beriicksichtigt ist. Ein
nicht an 6kologischen und sozialen Erfordernisg@mtertes Wirtschaften entzieht letztlich

der Wirtschatft ihre eigene Basis.

Der hohe Stellenwert nachhaltigen Wirtschaftensl wimehmend thematisiert. Die Konferenz
»Rio +20" im Juni 2012 stellte die ,grine Wirtsckiaih den Mittelpunkt vieler Diskussionen.
Die Staatengemeinschaft hat in Rio anerkannt unelgbetont, dass die "Green Economy" ein
wichtiges Mittel ist, um eine nachhaltige Entwiakipzu erreichen. Auch wenn die Ergebnisse
der Konferenz hinter vielen Erwartungen zurtckgdi®n sind, wurde die Leitidee, dass eine
nachhaltige Entwicklung nur durch ein weit starkeseziales und 6kologisches Engagement

der Wirtschaft Wirklichkeit werden kann, stéarkes bisher als neues Paradigma formuliert.
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Diese Leitidee trifft in den Stadten und Regionahfeuchtbaren Boden. ,Nachhaltiges Wirt-
schaften” ist eine wichtige Facette integriertechfaltiger Stadtentwicklung, die insgesamt
starker ins Bewusstsein nicht nur von Politik urehwaltung, sondern von allen Akteuren der

Stadtgesellschaft geriickt ist.

Verschiedene Trends und Rahmenbedingungen verstdekeDruck auf Stadte und Regionen,
auch im Hinblick auf die wirtschaftlichen Aktivign starker als in der Vergangenheit aktiv zu
werden. An Nachhaltigkeit orientiertes Handeln wdrdch bestimmte Entwicklungen nahezu

erzwungen:

. Globalisierungseffekte, wachsende Unternehmenskdraegnen in Richtung von global
playern haben zur Folge, dass Entscheidungen Utiteri¢hmensstrategien und Standorte
weniger in lokalen und regionalen Zusammenhangarjern an anderen Orten der Welt ge-
troffen werden. Die Anfalligkeit fur Wirtschaftskén und die ,Erpressbarkeit” von Stadten

mit entsprechenden Unternehmen nimmt zu.

. Steigende Energiepreise und wachsende Anforderunge®@Q-Reduktion in den Unter-
nehmen beeintrachtigen nach Aussagen von Untermefiraad Verbandsvertretern von
energieintensiven Branchen deren internationalekoenzfahigkeit und gefahrden damit
Arbeitsplatze in Deutschland (ohne an dieser SteiBelastbarkeit dieser Argumentation

zu diskutieren).

. Ein anderes Problem ist der zunehmende Fachkréafigehan Deutschland, der sich raum-
lich unterschiedlich auspragt und insbesonderetdden demografischen Wandel und eine

unzureichende Bildungs- und Ausbildungspolitik &taat und Unternehmen verursacht ist.

= Der Handlungsdruck vor Ort ist in erster Linie 6karisch und fiskalisch; die Abstimmung
findet ,mit den FuRen“ (Abwanderung, Zunahme despendler, Unternehmensabwande-
rungen) statt mit der Folge einer Erosion der 6kaisohen Grundlagen einer nachhaltigen

Stadtentwicklung (Arbeitsplatze, Steuern).

Stark bedroht sind altindustrialisierte Standoriewenig innovativen Unternehmen und emis-
sionsintensiver Produktion. Konkurrenzfahig sinddse mit zukunftsfahiger Industrie und
Dienstleistungen, mit gutem Image als Wirtschafted Wohnstandort und — als nicht zu unter-

schatzender Faktor — mit positiven weichen Stafakidren.

Die Leitidee des ,Nachhaltigen Wirtschaftens in 8tadt* wird also einerseits als Reaktion auf
die Globalisierung und den durch veranderte widfitibhe Rahmenbedingungen entstandenen

Handlungsdruck gestarkt. Andererseits ergebenasishden Zielsetzungen nachhaltiger Stadt-
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entwicklung und den entsprechenden normativen Edkpn — u.a. Verringerung des Flachen-
verbrauchs, Ressourcenschonung, Natur- und KlinndscWerbesserung der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Teilhabe — eine Reihe vondilangsanséatzen und -notwendigkeiten, die

dem Leitbild eines ,Nachhaltigen Wirtschaftens” Kwnund Fllung geben.

Wichtig ist es dabei, die ,Grenzen des Denkens'tavdiinauszuschieben, als sie in der Diskus-
sion um kurz- und mittelfristige wirtschaftsbezogeknpassungsprozesse in der Regel gesetzt

sind:

. Strategien qualitativen Wirtschaftswachstums solifegeniiber dem quantitativen Wachs-
tum in den Vordergrund gestellt oder zumindest gekdt werden. Dazu gehért auch, die
klassische Messung der Wirtschaftsleistung etwa dag Bruttosozialprodukt durch Mess-
konzepte zu erganzen, die besser geeignet sietligantes, nachhaltiges und integratives

Wachstum zu beurteilen und dabei 6kologische urihkoEffekte einbeziehen.

. Formen der informellen Arbeit und alternative Fomakes Leistungsaustausches auf kom-
munaler Ebene sind als wichtige Facetten wirtstiblaéin Handels mit ihren mdglichen po-

sitiven Effekten auf eine nachhaltige Entwicklung starker zu beriicksichtigen.

« Regionalitat sollte in wirtschaftlichen Zusammentigm als eigenstandiges Ziel grol3eres
Gewicht erlangen. Die Starkung regionaler Wertstinigsketten ist auch in dkologischer
(Transporte, Wege) und sozialer Hinsicht (Arbe#dtg#) wichtig, vor allem aber, um die re-
gionale Wirtschaft unabhangiger von globalen od@rnationalen wirtschaftlichen Krisen
zu machen. ,Subsidiaritatsprinzip“ konnte als Deokeill interessant sein: Regionales dort
zu produzieren und zu konsumieren, wo die Leistaragsser oder zumindest genauso gut
regional erbracht werden, hatte Vorrang vor destiugigserbringung in Gberregionalen

Wertschopfungsketten.

Risiken

Die Grinde, die dafur sprechen, starker nachhaltigrirtschaften, kdnnen umgekehrt ebenso
dazu fuhren, dass nachhaltiges Wirtschaften inHietergrund tritt. Die fortdauernde Wirt-
schafts- und Finanzkrise zeigt dies sehr nachdidlckEs findet z.B. die beschriebene Verlage-
rung an Produktionsstandorte mit geringeren KolieArbeitskrafte, niedrigeren Sozial- und
Umweltstandards statt. Daher muss diese ,Zyklizdat Effekte und Reaktionsmuster — in
schwierigen Wirtschaftslagen haben in der Regdbelmaftspolitische Ziele Vorrang — durch-

brochen werden. Erforderlich sind Rahmenbedingundiemachhaltiges Wirtschaften stérken,
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und ein offensives Kommunizieren von Beispieler,zéiigen, wie sinnvoll nachhaltiges Wirt-
schaften ist, gerade auch unter krisenhaften vafslcchen Rahmenbedingungen. Die Zielkon-
gruenzen, die es im Hinblick auf einen Beitrag medtiger Wirtschaftsaktivitdten zum Be-
schaftigungsziel gibt, zur Abfederung und Umorientng des fortdauernden Strukturwandels
in Richtung Zukunftsfahigkeit, zur Férderung derd&istigen Wettbewerbsfahigkeit, zur Stei-
gerung der Lebens- und Standortqualitat, zur Realisg von Einsparungen oder im Hinblick

auf positive Imageeffekte, werden noch zu wenigngahommen.

Eine zentrale Herausforderung besteht daher auah d#lkonflikte und mdgliche Zielkon-
gruenzen zu analysieren und zu benennen. Dasfbetrith die drei Zielsysteme nachhaltigen
Wirtschaftens (insbesondere vor dem Hintergrundudégrschiedlichen Handlungslogiken der
Akteure) auf unterschiedlichen Ebenen: die Mikraeb@Jnternehmen), die Mesoebene
(Stadt/Region) und die Makroebene (Bund/EU/Gloliahe Zusammenfihrung dieser Zielsys-
teme etwa durch verpflichtende Nachhaltigkeitspngfuon Unternehmen verbunden mit einem
».Gemeinwohl-Check" mit speziellen stadtbezogenepeksen kdnnte die Risiken von maogli-
cherweise zwar im Einzelnen aber nicht in der Sumawhhaltigen Handlungsweisen und Poli-

tikansatzen vermindern.

Akteure

.Nachhaltiges Wirtschaften in der Stadt” erford#ig Kooperation einer Vielzahl von Akteu-
ren, die in ihren jeweiligen Interessen und Hangamientierungen, Funktionen und Rollen ih-
ren Beitrag leisten. Zuvorderst zu nennen sindtiiatlichen und tberstaatlichen Akteure (EU,
Bund und die Lander), die mit ihrer Rahmengesetzgghbmit ordnungspolitischen Vorgaben,
Richtlinien, Férderprogrammen und Kommunikationsfen ganz entscheidend fur die Mog-
lichkeiten und Grenzen nachhaltigen Wirtschaftenger Stadt sind.

Die strategischen Rahmensetzungen, wie etwa diStedlegie ,Europa 2020" oder die Natio-
nale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregiertidgio den Hintergrund fir die notwendigen
Anderungen des Rechtsrahmens sowie die Ausgesialamfinanziellen und nicht-
finanziellen Anreizen und Foérderprogrammen. Entspeade Aktivitaten sollten allerdings

konsequenter und konsistenter als bisher an detegischen Eckpunkten ausgerichtet werden.

Die Lander sind als Normensetzer (auch Umsetzungiargaben und Direktiven der EU), als

Geber von Fordermitteln (z.B. Okoprofit, Umweltpantschaften, Innovationsmanagement), im
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Zusammenhang mit Zuweisungen an die Kommunen winNathfrager durch 6ffentliche Be-

schaffung ebenfalls wichtige Akteure.

Kommunen sind nur in vergleichsweise geringem Umpfdirch Normensetzung (z.B. Verord-
nungen, Satzungen, in der Umsetzung von Rechtsmoumz z.B. im Genehmigungsbereich)
sowie bei den relevanten Steuern und Gebihren ileBesatze) in der Lage, das Thema
.Nachhaltige Wirtschaft in der Stadt" zu forcierdire Handlungsmdglichkeiten in der Ausge-
staltung der staatlich und Uberstaatlich geseRsmimenbedingungen kénnen allerdings noch
starker ausgeschopft werden, z.B. im Rahmen deleBalanung, bei der Beschaffung oder bei

der Setzung von Standards etwa im Bereich der keedfigienz.

Besondere Mdglichkeiten, Starken und damit auclhtigste Ansatzpunkte der Stadte und Ge-
meinden zur Beférderung des nachhaltigen Wirtsehaftn der Stadt liegen in der eigenen
Vorbildfunktion sowie in der Initiierung, VernetzgnModeration und Begleitung einer Viel-

zahl von ,weichen” und ,harten* Mal3hahmen mit kagtkm Lokalbezug.

Die (potenziell) starke und wichtige Rolle der Kommen in der Beférderung des nachhaltigen
Wirtschaftens ist manchen staatlichen und Ubefstaan Akteuren noch nicht bewusst. Durch
die Néhe zu den handelnden Akteuren, die Netzwark®rt sowie unmittelbare Mdglichkei-
ten des Setzens von Anreizen (ggf. auch von Saretio die direkte Spurbarkeit von Erfolgen
und Misserfolgen, lassen sich viele Dinge besseeben als aus der Ferne der staatlichen Ak-
teure (oder zumindest gut flankieren). Das Bewessf§ir die besondere Bedeutung der kom-
munalen und regionalen Ebene wurde sich durchesgtkooperationsansétze und -bereitschaft
Uber die staatlichen Ebenen hinweg zweifellos poaidern. Ein gutes Zusammenspiel von
Top-Down- (Bund und Lander) sowie Bottom-Up-Ansateeirde das Thema ,Nachhaltige

Wirtschaft" stérker voranbringen.

Eine Reihe von Kommunen ist im Handlungsfeld dehhaltigen Wirtschaftens schon seit vie-
len Jahren aktiv, durch eigene Vorbildfunktion (i&k&iten kommunaler Unternehmen, nach-
haltiges Verwaltungshandeln, Monitoring und Tramepa), Gber die Schaffung von Rahmen-
bedingungen zur Profilierung des ,Standorts Stadgr Uber die Férderung von Unternehmen

in Richtung nachhaltigen Wirtschaftens. Wie auctlén Unternehmen ist es entscheidend, dass
es engagierte Politiker und Verwaltungsmitarbegibt, die vom Thema Uberzeugt sind und es

vorantreiben.

Die Rolle der Kommunen zur Férderung nachhaltigaridghaftens in der Stadt ist also erheb-

lich; die Umsetzung liegt aber zu entscheidendélei én der Verantwortung der Unternehmen
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selbst: durch 6konomische Nachhaltigkeit mit deh&rung der Innovationsfahigkeit, umwelt-
gerechte und ressourcensparende Produktion, semalge Beschaftigung, die Ubernahme von
Verantwortung in Wertschopfungsketten (Menschenesdbmweltgerechtigkeit), verantwortli-
che Mobilitat und Transport, die Ubernahme geseéifiticher Verantwortung, Transparenz und
Information Uber Produkte und Prozesse sowie dgadement in Netzwerken zur Beforderung
einer nachhaltigen Wirtschaft. Industrie- und HaskiEmmern und Unternehmensverbéande
sind wichtige Partner, um das Thema zu befordesie k6nnen die Bemihungen aber auch, ge-

nauso wie die Unternehmen selbst, konterkarieren.

NGOs und lokale Agenda-Akteure — z.B. Initiativ&tiftungen, Vereine, Kirchen — sitelil-
weise engagierte Beflrworter und Partner eineshadtihen Umbaus der lokalen Wirtschaft

und gute ,Verblndete" fur Kampagnen.

Burgerinnen und Birger kbnnen und missen als Adléitte, als Nachfrager von Produkten,
durch ihr Wohn- und Mobilitatsverhalten und durbhbirgerschaftliches Engagement den
Umbau zu einer nachhaltigen Wirtschaft in der Stadantreiben. Notwendig sind wechselsei-
tige Lernprozesse von Produzenten und Konsumeitendie Folgen ihres Handelns, die durch
die Marktmacht der Verbraucher beschleunigt wekdemen. ,Bildung fir eine nachhaltige
Entwicklung” (BNEP2 — sowohl formelle wie auch informelle Bildung -nkedazu einen er-

heblichen Beitrag leisten.

Nachhaltige Wirtschaftspolitik erfordert die Koandtion und Kooperation von Akteuren aus
unterschiedlichen Bereichen (z.B. aus der Wirtdshafiskal-, Energie-, Umwelt-, Arbeits-
markt- und Bildungspolitik). Diese Ressortkoordiaatist bei weitem noch nicht ausgereizt
und wirde auch eine weit starkere Zielkonvergefar@ern, als bisher vorhanden. Dies gilt fiir
alle staatlichen Ebenen (EU, Bund, Lander, Kommyuriere horizontale Koordination und
Kooperation zwischen den Ressorts ist ebenso wighig die Kooperation zwischen dem 6f-
fentlichen und privaten Sektor (Netzwerke). Genamisiitig ist die vertikale Koordination und

Kooperation zwischen den Ebenen.

32 Die UN-Dekade "Bildung fur nachhaltige Entwick@inBNE) ist eine weltweite Bildungsoffensive deeréinten Nationen
von 2005 bis 2014. Bildung fir nachhaltige Entwicld vermittelt Kindern, Jugendlichen und Erwachsemechhaltiges Den-
ken und Handeln. Sie sollen lernen, sich im eigdreren an Kriterien der Nachhaltigkeit zu oriergieund nachhaltige Ent-
wicklungsprozesse gemeinsam mit anderen lokal leteadjin Gang zu setzen. Vgl. http://www.bne-padel.
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Handlungsfelder und -notwendigkeiten

Zunachst sind die EU, Bund und Lander gefordemmRanbedingungen weiterzuentwickeln,
die einerseits nachhaltiges Wirtschaften grundsétbleférdern (bei Erhalt der wirtschaftlichen
Konkurrenzfahigkeit), die andererseits aber auatkstLeitplanken bilden, innerhalb derer sich
die Kommunen mit ihren Aktivitaten bewegen konrneiese sollen aber kommunale Hand-

lungsspielrdume nicht einengen, sondern eher exmmeit

Hier ist nicht der Platz, um den notwendigen Reahtsien oder die steuerlichen Rahmenbe-
dingungen fir eine nachhaltige Wirtschaft insgesander Breite zu diskutieren. Eine Reihe
von bereits heute schon vorhandenen Rahmenbediagungrde im Bericht, ggf. auch in ihren
bisherigen Unzuléanglichkeiten, benannt. Es werdediaser Stelle nur einzelne beispielhafte
Hinweise gegeben, wodurch sich die Voraussetzufigesin ,Nachhaltiges Wirtschaften in der

Stadt“ verbessern wiirden.

. Eine starker dkologische Ausrichtung des Steuezaystheispielsweise bei der Grundsteuer
(Flachensparen), der Rohstoffsteuer (Ressourceieeff) oder bei verkehrsbezogenen Ab-
gaben und Steuern hatte viele positive EffektecbB@ine 6kologische Steuerreform liel3e
sich daneben auch die Stadte- und Gemeindefinamzgjererbessern, die letztlich die Hand-
lungsspielraume der Kommunen, um eine nachhaltigieddrtpolitik zu betreiben, be-

stimmt.

« Die Schaffung eines Rechtsrahmens fir eine Art [Nattigkeitskodex" fir Unternehmen,
nach dem Betriebe jahrlich Berichterstattung baetighrer nachhaltigen Wirtschaftsweise
ablegen sollten (andere Berichtspflichten konnemgkgeniiber abgebaut werden), wiirde

die Abschatzung der Nachhaltigkeit unternehmerisé¢t@ndelns vor Ort stark erleichtern.

. Bei der Weiterentwicklung des Vergaberechts sgiiertuft werden, ob ,Regionalitat” als
neues erganzendes Vergabekriterium eingefiihrt wekdlente (dies steht allerdings ent-

schieden gegen das Ziel der EU einer europaisclehttffnung).

Auch Anreize fur verantwortungsvolles unternehnurés Handeln, etwa durch Forderpro-
gramme, mussen vor allem auf den Ebenen der ELBulades und der Lander gesetzt werden.
Die Kommunen haben nur sehr begrenzte Mdglichke#telvst kleine Programme aufzulegen.

Einige Beispiele fur hilfreiche flankierende Fordstrumente des Staates sind:

. Forderinstrumente des Bundes oder der Lander ispibhaften Realisierung/Starkung von
spezifischen lokalen und regionalen Wertschdpfuetgsk auch unter Einbindung der Um-

weltwirtschaft und zur Foérderung von Regionalmarken
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Forderung eines systematischen Nachhaltigkeitsneemewgts (hier: wirtschaftsorientiert) in
Kommunen; eine Anstol3férderung dazu ist ausreicheachuf aufbauend kdnnte das Vor-
liegen entsprechender Konzepte z.B. zur Fordergsetaung gemacht werden (wie etwa

das Vorliegen integrierter Stadtentwicklungskonedjit die FGrderung in einzelnen opera-

tionellen Programmen der Lander oder die Nachhagiigprifung im Verkehr).

Starkung der bisherigen Forderung kommunaler Klghatz-Projekte im Rahmen der Nati-
onalen Klimaschutzinitiative insbesondere im Hioklauf das Thema ,Nachhaltige Wirt-
schaft in der Stadt".

Die Durchfiihrung von Wettbewerben und die Kommutidader Ergebnisse. Allerdings
wird die Sinnhaftigkeit dieses Instruments durah aktuelle Inflation von Wettbewerben
konterkariert. Eine Blindelung und Konzentratiogaezend auch eine bessere Abstimmung

vorhandener Aktivitaten, wéare notwendig.

Vor allem der Bund und seine Einrichtungen sinebggrt, beschlossene Nachhaltigkeitsziele,

beispielsweise zur Rohstoffproduktivitat, zu korigieren. Die Festschreibung konkreter Emis-

sionsziele und Zeithorizonte auch bei den Landechden Kommunen ist unumganglich und

auch vom Bund zu unterstiitzen, da auf allen Ebenetymsetzung von Klimaschutz und Res-

sourceneffizienz beigetragen werden muss.

Eine weitere wichtige Rolle vor allem des Bunddésraauch der Lander, ist die Schaffung die
Beauftragung von Studien zu offenen FragestellundienAufbereitung von Informationen,

Arbeitshilfen, Kommunikationsinstrumenten und Gderéctice-Sammlungen tber das schon
vorhandene Mal3 hinaus. Zwar liegen bereits vieledrgichungen vor (z.B. Nolting u.a. 2008;
Jonuschat u.a. 2009; Biittner/Kneipp 2010; Bittneeigp/Zahrnt 2011; Bittner/Kantz/Peters
2012), die oft allerdings noch zu wenig bekanndl sireilweise sollte auch die Koordination der
Aktivitaten untereinander deutlich verbessert wer@ieeniger und koordiniert ist manchmal

besser als mehr). Verschiedene Bedarfsfelder wirteesder Malinahmen seien genannt:

. Studienergebnisse etwa zu folgenden Fragen ligdtes zielgerichtetes Handeln zu: Wie
lassen sich nachhaltiges Unternehmenshandeln erstéikung regionaler Wertschop-
fungsketten auch 6konomisch erfolgreich ,unter eiHat bringen“? Wie lassen sich die
volkswirtschaftlichen und globalen Auswirkungenstérkter Regionalisierung abschatzen?
Welches sind Hemmnisse, welches sind erfolgverbperate Anreize flir nachhaltiges wirt-
schaftliches Handeln, die auf lokaler und regiongkleene wirksam werden kénnen? Wel-

ches sind begiinstigende Akteurskonstellationen?kéfi@ privates Vermogen vor Ort star-
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ker fur eine nachhaltige Wirtschaft mobilisiert wen? Wie kann nachhaltiger Konsum vor

Ort gestéarkt werden?

= Ebenfalls wichtig sind Arbeitshilfen fir Kommuneatie auf den Ergebnissen entsprechender
Studien aufsetzen. Daruber hinaus sollten Kommuabaitshilfen mit einem entsprechen-
den ,standardisierten* Analyserahmen zur ldentgfizng, Bewertung und Kommunikation
Lvorbildlichen* unternehmerischen Handelns zur Vigring gestellt werden. Diese musste
auf einem Rechtsrahmen zur Kodizifierung der Naltighkaitsleistung von Unternehmen

aufsetzen (vgl. oben).

= Auch ohne einen verbindlichen Rechtsrahmen warme wichtige Aufgabe des Bundes, die
Bekanntheit vorhandener, bisher nicht etablierti@ch¥haltigkeits-Checks und Audits zu er-
héhen und besser noch, fir ausreichende ,Kompi#ibiter verschiedenen Ansatze unter-
einander zu sorgen, damit z.B. die gewonnenen Bthesse bei Bedarf Gber die Ebenen

Kommunen, Lander, Bund hinweg aggregiert werdemtdim

. Good-practice-Sammlungen zu nachhaltigem Wirtsehaihd Konsumverhalten sind hilf-
reich, wenn sie als Baukastensystem fir lokaledrege Wegweiser genutzt werden konn-

ten.

= Hilfreich ist die Bereitstellung von Medien fur kominale Informationskampagnen (auch
hier als Baukastensystem). Auch wére es wichtigs ttakale/regionale Medien und Bil-
dungseinrichtungen bei bundes- oder landesweitemp&gnen starker als bisher einbezogen

werden.

Die Handlungsfelder und -notwendigkeiten auf komatenEbene sind vielfaltig. Wie bereits
beschrieben liegen besondere Starken und damihgkstig die wichtigsten Ansatzpunkte der
Stadte und Gemeinden in der eigenen Vorbildfunktaarch der kommunalen Unternehmen)
und in einer Vielzahl von ,weichen® und ,harten* Biaahmen mit konkretem Lokalbezug. Bei-
spielsweise geht es um bessere Information und Kamikation Uber Zusammenhange, die
Messung nachhaltigen Wirtschaftens und adminigtrathd politische Steuerung auf Basis der
Ergebnisse, das Setzen von Anreizen fir nachhaltigetschaften, die Férderung von Erfah-
rungsaustausch und Netzwerken, die Forderung dastidiehen Umweltschutzes und sozial
verantwortlichen Handelns von Unternehmen, Mitggldsférderung, innovationsorientierte
Wirtschaftsforderung, die Schaffung von Ausbildysigtzen, die Férderung der Produktion
und des Einsatz erneuerbarer Energien in der WafscStimulierung von neuen Wertschop-

fungsketten und neuen Stoffkreislaufen und vieteleee mehr. Dabei kénnen und missen die
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Stadte und Gemeinden Hilfestellungen und Untemstigizleistungen von Bund und Landern,

wie oben beschrieben, nutzen.

Insgesamt gilt fir Kommunen im Grundsatz ,Gloka&rsing* als der richtige Ansatz, der durch
Starkung der regionalen Eigenstandigkeit bei glaitig sinnvoller Einbindung in globale Zu-

sammenhange gekennzeichnet ist.

Notwendig ist letztlich auch das Schaffen von Sgigihen fur Experimente und Pilotprojekte in
der kommunalen Praxis fur ein nachhaltiges Wirtielha Die kommunale Ermdglicherfunktion
muss gestarkt werden. Dabei sind nicht nur Palitit Verwaltung als Akteure angesprochen,

sondern beispielsweise auch die Wirtschaft, Wisdeafs und Zivilgesellschaft.

Ausblick

Das Bewusstsein fur das Thema ,Nachhaltiges Wiatseh* und die Einsicht in die Notwen-
digkeit einer nachhaltigeren Wirtschaftsweise sinden vergangenen Jahren gewachsen. Dazu
haben viele ,gute Beispiele" beigetragen, von Umtbmen und von engagierten Kommunen
und Regionen, die teilweise bereits seit Jahrzehatév sind. Gegenwartig bekommt das
Thema durch verénderte Rahmenbedingungen (u.aal{#tmdel/-anpassung, Ressourcen-
knappheit, Fachkraftemangel, Energiewende, Finaekneue fordernde Impulse und riickt
wieder starker ins Blickfeld. Das Zeitfenster, urof@e Schritte weiter zu kommen, ist derzeit
offen und es kann gelingen, das Thema aus der lelsehen ,Zyklizitat* in eine ,Kontinuitat*

zu Uberfiihren.

Dazu sind Rahmenbedingungen durch Bund und Lamtederlich, die diese Entwicklung er-
leichtern und kommunale Handlungsspielraume firedhand nicht-finanziell, etwa im Hin-
blick auf Spielraume fir Experimente und Pilotpkbgein der kommunalen Praxis erweitern.
Kooperation, Vernetzung und Beteiligung sind Scéifsktoren. Uber Pilotprojekte, Experi-
mente und eine intensive Kooperation der verschigda Akteure auf kommunaler und regio-
naler Ebene kénnen die Beteiligten ein erheblidhesvatives Potenzial ausbauen, das wirt-

schafts-, beschaftigungs- und umweltpolitisch wirkann.

Wichtig ist dabei auch der richtige Instrumentend &olicy-Mix, in dem gleichermal3en Effizi-
enz-, Substitutions-, Suffizienz- und Konsisteratsigien verfolgt werden. Dazu ist es aber weit
mehr als bisher erforderlich, dass Ressortintenegsd -egoismen tberwunden und Zielkon-

gruenzen herausgearbeitet werden.
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Fur die Stadte, Gemeinden, Kreise und Regionerbergsich aber bei allen Herausforderungen
und Chancen, die mit der Forderung einer nachlealtifyirtschaft in der Stadt verbunden sind,
auch mogliche neue Probleme. Die finanzielle Blams zundchst brockeln, eine Verscharfung
des Wettbewerbs zwischen Kommunen um nachhaltigehiaftende Unternehmen, etwa durch
Vergunstigungen bei Abgaben und Beitragen, bengightenanzschwache Kommunen
(,Wohlhabende Kommunen kénnen sich Nachhaltigledtén“). Kommunen, die sich im Sin-
ne der Starkung einer nachhaltigen Wirtschaft ware@gagieren, benétigen die Unterstitzung
des Bundes und der Lander, um mégliche nachteikgdgen nicht nur abzufedern; sie sollten

im Gegenteil fur ihnr Engagement belohnt werden.

Ermutigend sollte sein — und kann nicht genlgemdrkaniziert werden, dass das positive
Image einer Stadt oder Region als Standort nadgheiltschaftender Unternehmen und Unter-
nehmen der Umweltwirtschaft heute ein wichtigem8tatvorteil ist, durch den die wirtschaft-
liche Entwicklung durch sich selbstverstarkendezBsse beinahe zum ,Selbstlaufer” werden

kann.
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